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Doctora

MARGARITA FLOREZ ALONSO
Secretaria

Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
Bogot4, D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, a traveés de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia 'y
equidad con los cuales administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre de
2011, el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011, la
comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y economicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecuciéon de los planes y programas de
gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacién al Sistema de Control
Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de este
Ente de Control, consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la Entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo auditor, fueron puestos a
consideracion de la Entidad a fin que la administracion presentara los comentarios
y soportes, los cuales fueron analizados por el equipo auditor, para determinar si
se validan como hallazgos y que la Entidad los corrija, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacion y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
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Contraloria de Bogota D.C.; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion
y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporciona una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. La evaluacién incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas,
de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

Concepto sobre Gestidén y Resultados.

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de la gestion y los
resultados, arrojo la siguiente consolidacion:

CUADRO No 1
CONSOLIDACION DE LA CALIFICACION DE LA ENTIDAD AUDI TADA

VARIABLES PONDERACION | CALIFICACION

PLAN DE DESARROLLO Y/O PLAN 20 15.4
ESTRATEGICO

BALANCE SOCIAL 25 15.0
CONTRATACION 20 12.2
PRESUPUESTO 15 10.7
GESTION AMBIENTAL 10 7.9
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 10 6.9
SUMATORIA 100 68.1

Fuente: Evaluacién componentes de integralidad equipo auditor.

Los rangos de calificacién aplicados en la metodologia para obtener el concepto
fueron los siguientes:

CUADRO No. 2
RANGOS DE CALIFICACION PARA OBTENER EL CONCEPTO
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60

DESFAVORABLE Menos a 60
Fuente: Procedimiento para la elaboracion del memorando de Planeacion y Programas de auditoria

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogot4, D.C., com resultado de la auditoria adelantada, conceptiia que la gestion
y resultados, es Favorable con Observaciones, con la consecuente calificacion de
68.1, resultante de ponderar los aspectos relacionados anteriormente.
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Los hallazgos presentados en el contenido del informe, algunos sefialados en los
siguientes parrafos, no indiciden de manera significativa en los resultados de la
administracion, lo que nos permito conceptuar que la gestion adelantada acata,
salvo lo expresado, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones,
cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisicién y uso de los
recursos conserva acertados criterios de economia, eficiencia y equidad. Asi
mismo, cumplié en un porcentaje del 63.05%, segun la auditoria con las metas y
objetivos propuestos.

Evaluacién y revision de la cuenta

Una vez revisada la cuenta conforme al programa de auditoria se encntro que la
Secretaria Distrital de Ambiente, ha dado cumplimiento en los términos, forma y
meétodos prescritos en la rendicion de la cuenta, conforme a lo establecido en las
Resoluciones Reglamentarias Nos. 034 de 2009; 013 de 2011; 028 de 2011 y
001 de 2012. Adicionalmente, ésta fue soporte para el desarrollo del proceso
auditor.

A continuacion se presenta una sintesis de los resultados y hallazgos
evidenciados en cada uno de los componentes evaluados, asi:

- EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Se evaluaron los diferentes componentes y elementos que conforman los tres
subsistemas de control establecidos en el MECI:

e Subsistema de Control Estratégico
* Subsistema de Control de Gestion
* Subsistema de Control de Evaluacion

El Subsistema de Control Estratégico arrojé una calificacion de 3,09, el
Subsistema de Control de Gestion obtuvo una calificacion de 3.73. La evaluacion
del Subsistema de Control de Evaluacion presenta una calificacion de 3.58. Por lo
anterior la evaluacion del Sistema de Control Interno arrojo una calificacion total de
3.46 que la ubica en un Sistema de Mediano Riesgo. Aun asi, se evidencian 16
Hallazgos Administrativo derivados de algunas anomalias, no conformidades y
situaciones que repercuten en la gestion administrativa a cargo de la SDA, entre
ellas las siguientes:

» Por debilidades en el Plan de Capacitacion.
* Por inconsistencias evidenciadas en las evaluaciones de desempefio y
calificacion de servicios de los funcionarios de carrera administrativa.
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» Por debilidades en el Documento de Estilo de Direccion.

» Por inconsistencias en la suscripcion y evaluaciéon de Acuerdos de Gestion
de 2011.

» Porno contar con el mapa de Riesgo Institucional del afio 2011.

» Porinconsistencias evidenciadas en los Indicadores del afio 2011.

» Por tener Inadecuados Espacios para la Conservacion de Documentos de
archivo.

» Por incumplir con la organizacion e implementacién de archivos y fondos
documentales acumulados.

* Por no elaborar las Tablas de Valoraciéon Documental - TVD.

 Por falencias en el aplicativo de Presentacion Integral de la Gestion
Institucional - PIGI.

 Por no tener actualizado el Centro de Descargas ni el Boletin Legal
Ambiental en la pagina web de la Entidad.

* Por no establecer planes de mejoramiento individual.

De otra parte un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria: “Por presentar
graves irregularidades en el aplicativo ISOLUCION?".

3.2. PLAN DE DESARROLLO

Los recursos de inversion para la ejecucion de los seis Objetivos Estructurantes,
ocho programas y 17 proyectos del PDD “Bogota Positiva” a cargo de la Secretaria
Distrital de Ambiente- SDA, ascendieron en la vigencia fiscal 2010 a $57.275.0
millones de los cuales ejecutaron 56.818 millones, es decir el 99.20%; mientras
gue para el afo 2011, vigencia que se evalla el presupuesto de inversion
asignado disminuyo en un 24.4 % al pasar a $43.419.0 millones de los cuales
ejecutaron el 98.44%, es decir $42.740.0 millones.

De los proyectos seleccionados por la Auditoria, la SDA reporta en su Plan de
Accion, 2008- 2012, para la vigencia 2011, una ejecucion presupuestal superior al
98.44% y un cumplimiento de metas promedio del 98.4%; sin embargo, conforme
a los resultados del proceso auditor se encuentra que aunque hubo avances en
materia ambiental los cuales no se pueden desconocer, lo cierto es que el estado
de algunos de los ecosistemas y la pérdida de bienes ambientales de la ciudad
requieren una gestion muchos mas oportuna y efectiva.

Se evidencio en la evaluacién al Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, un total de 22
hallazgos relacionados con deficiencias en la gestion ambiental de la ciudad, entre
ellos cuatro (4) hallazgos con incidencia disciplinaria, uno de ellos por no recibir,
manejar y custodiar los inmuebles que se ubiquen en las zonas cartalogadas
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como del alto riesgo no mitigable®; otro, por la falta de gestién en relacion con las
maderas decomisada bajo la custodia y manejo juridico de la SDA; otro por la falta
de mantenimiento, evaluacion y seguimiento en los procesos de restauracion del
sistema de areas protegidas del D.C. y el cuarto por por la falta de celeridad en las
actuaciones juridicas una vez efectuados los conceptos técnicos, situaciones que
pueden incursas en las causales disciplinables de la Ley 734 de 2002.

La situacion ambiental del Distrito Capital, en especial, el deterioro de algunos
ecosistemas que hacen parte del Sistema de Areas Protegidas; la pérdida y
menoscabo en muchas de sus funciones ambientales; el regular estado de la
calidad del aire que se respira; la mala calidad del recurso hidrico; la demora y
falta de oportunidad en muchos actos administrativos (sancionatorios, permisos y
autorizaciones ambientales, viabilidades técnicas, etc), conllevan a que el control a
los factores que impactan la calidad ambiental urbana sea poco eficiente, el mal
estado del Centro de Recepciéon y Rehabilitacion de fauna Silvestre, situacion que
aumenta los indices de morbi mortalidad de la fauna silvestre alli albergada, la
falta de mantenimiento, seguimiento y monitoreo a los procesos de restauracion,
asi como la carencia de una labor de recuperacion de rios y quebradas, son solo
algunos de los hechos gue conllevan a sefalar que la gestion desarrollada por la
Secretaria Distrital de Ambiente, en la vigencia, 2011, no fue eficaz ni eficiente.

Seqgun la auditoria al avance fisico de las metas de los cuatro proyectos
seleccionados, fue del 63.05%, porcentaje que contrasta con el avance
presupuestal el cual ascendié al 94.88%. Por proyecto se encontrd lo siguiente:

a. Proyecto 296 Manejo de ecosistemas y areas protegidas del Distrito Capital

El estado de algunos humedales muestran resultados parciales; de otra parte, aun
falta mas del 55% de los Planes de Manejo Ambiental- PMA, de las éareas
protegidas y no hay evidencia de un cronograma que establezca la forma como se
va a cumplir con esta funcién legal y los elaborados, a la fecha, no han sido
adoptados por decreto. Se evidencio una labor incipiente frente al cumplimiento
de algunas acciones a corto plazo, considerando la poca implementacion de los
PMAs los cuales se deben elaborar en consonancia con las politicas de la Entidad.
Ademas, hay una gestion inestable y poco util para coordinar con la CAR y otras
Entidades una intervencion que sea proporcional a las necesidades ambientales
de la Reserva Forestal Cerros Orientales y detener el estado de presion sobre sus
ecosistemas.

! Art{iculos 2, 7 y 9 del Decreto 511 de 2010.
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Para el Equipo Auditor el cumplimiento de las metas de este Proyecto fue del
65.0%; sin _embargo la ejecucidn presupuestal alcanzé un 100.0% de lo

programado.

b. Proyecto 549 Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del
Distrito Capital.

Fue un proyecto con una ejecucion presupuestal del 99.88%, segun la auditoria al
avance fisico de las metas evaluadas fue de en un 64.9%, lo que demuestra que
no fue eficaz ni eficiente. Aunque con el avance de las metas se logro la
formulacion y adopcion de la Politica de Biodiversidad al evaluar su desarrollo se
evidenci6 el incumplimiento de varias acciones a corto plazo, lo que no facilita su
implementacion y desarrollo.

La meta para Restaurar, Recuperar, o Rehabilitar 400 hectareas de la Estructura
Ecoldgica Principal y/o suelo rural fue incumplida, lo cual afecta la programacion
para el cuatrienio; no tiene cartografia finalizada y lo mas delicado es que se
evidencié conforme a visitas de campo que no se ha efectuado el debido
mantenimiento ni el seguimiento que es necesario para asegurar su inversion.
Tampoco se hizo entrega formal a la EAAB-ESP de aquellas zonas que han sido
restauradas y que son de su propiedad para que ésta asuma las labores de
mantenimiento que son requeridas.

Por dltimo, aunque aparece cumplida la meta (100.0%), la mortalidad de animales
producidas en el Centro de Recepcién y Rehabilitacion de Fauna Silvestre, en
parte por las inadecuadas condiciones donde se custodian, afecta el cumplimiento
real de la misma; limita la buena gestidbn que se debe dar con especimenes
débiles e indefensos y conlleva a mayores patologias y al aumento de la morbi
mortalidad. Ademas, es poca la gestion de coordinacion con otras autoridades
para que se limite y frene el ingreso de estos animales silvestres a la ciudad. La
evaluacion efectuada por este organismo de Control reconocen las importantes
liberaciones desarrolladas en una tarea que es integral y nada facil dada las
regulares condiciones del CRRFS y el mal estado en que llegan la mayor parte de
las especies incautadas.

c. Proyecto 572 Control a los factores que impactan la calidad del ambiente
urbano.

La gestion del proyecto muestra que si bien ha sido eficaz presupuestamente, la
calidad de los recursos ambiéntales controlados no es la mejor; la calidad del agua
de la ciudad; el estado del aire que se respira; el ruido existente; el suelo
impactado; las limitadas medidas a los residuos generados, especialmente
escombros y el insuficiente seguimiento y control a los factores que impactan los
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recursos mencionados y el ambiente urbano, evidencian que la gestion en este
proyecto, en la vigencia 2011, no ha sido eficiente ni eficaz por lo que se requiere
un trabajo mas coordinado y efectivo, que sea coherente con el monitoreo que se
esta realizando. El avance fisico evaluado fue de un 64.9%, a diferencia del
presupuestal que fue del 96.0%. Por tanto fue ineficaz e ineficiente.

d. Proyecto 321 Planeacién y fortalecimiento de la gestion institucional.

Igual que los otros tres, el proyecto no fue eficaz ni eficiente aunque su
cumplimiento fisico fue el mayor (72.88%), segun la auditoria. ES un proyecto en
el que se avanz6 aunque no ha resultado economico para la Entidad. Conforme a
las evaluaciones efectuadas, solo para el fortalecimiento del Sistema de Gestion
de Calidad se celebraron mas de 18 contratos, uno de ellos el No. 042 de 2011,
por una valor $103.200.000.00, un 17.2 % del total ejecutado, contratos que se
dan para sostener y mejorar un Sistema que ya habia sido adoptado.

De otra parte hay fallas periddicas en los Sistema de Informacion que afectan la
prestacion del servicio y la gestion administrativa tanto interna como externa.
Como parte del Plan Estratégico de Sistema se tenia el aplicativo Isolucion cuya
informacion se perdié del disco virtual que alojaba los datos, situacién que
evidencia que no era seguro. Aunque, se procedié a restaurar el Gltimo backup
disponible, no lograron resultados exitosos pues la informacion estaba
desactualizada. Ademas se perdié la informacion relacionada con el MECI que
estaba ingresada en el aplicativo Isolucion.

De otra parte, en control disciplinario hay avances pero ain no se logra la
finalizacion que requieren los procesos. No se evidenciaron mayores resultados
producto de auditorias internas a la implementacion de procesos y procedimientos
(acciones correctiva y preventivas).

- EVALUACION DEL BALANCE SOCIAL.

Considerando la ponderacion de todos los 19 problemas sociales identificados por
la SDA y los items establecidos en la metodologia para la evaluacion de la Gestion
y Resultados, se puede concluir que la Entidad siguié en forma detallada el orden
establecido en la metodologia para la presentacion del Informe del Balance Social.
No obstante, que la Secretaria Distrital de Ambiente cubre un gran numero de
problemas sociales, que afectan la calidad de vida de los habitantes del Distrito
Capital, éstos no se ven reflejados en el Informe del Balance Social de la vigencia
2011, que hacen parte de la cuenta anual.

De acuerdo al Plan de Accion 2008-2012, de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se observa que esta Entidad esté ejecutando 17 proyectos del Plan de Desarrollo,
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con un total de 148 metas programadas y ejecutadas. En el periodo 2011 se
ejecutaron 93 metas, es decir 62,83% del total, las cuales corresponden a todos
los proyectos.

En los proyectos 285 “Gestion Participativa y territorial” y 573: “Procesos de
descentralizacién y desconcentracion sector ambiente en las localidades” SDA no
ejecuto metas en la vigencia 2011, por tanto no identifico problemas sociales.

Para el proyecto 673 “Procesos participativos para la gestion ambiental y la
descentralizacion de la SDA en las localidades” se programaron y ejecutaron
recursos, en cinco metas, sin embargo, el sujeto de control, no identifico
problemas sociales ni la poblacion beneficiada con las acciones ejecutadas
durante la vigencia 2011.

- PRESUPUESTO.

Mediante Decreto Distrital No. 532 del 23 de diciembre de 2010 se liquido el
presupuesto del distrito, en donde se fijo para la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA un valor inicial de $77.722.06 millones, el cual fue afectado por los Decretos
Distritales No. 270 de 2011 y 456 de 2011 y principalmente por la reduccion fijada
por el Decreto Distrital No. 648 del 28 de diciembre de 2011, los cuales lo
disminuyen en la suma de $5.255.34 millones, quedando finalmente el
presupuesto total disponible en $72.466.71 millones.

Para la vigencia 2012 la SDA cuenta con un presupuesto inicial de $75.451.70
millones, de los cuales $53.852.37 millones corresponden a recursos para ejecutar
los distintos proyectos de inversion y $21.599.32 millones para gastos de
funcionamiento. En materia presupuestal, en la vigencia 2011, se evidencio lo
siguiente:

* Unincremento de los recursos presupuestales definitivos para los gastos de
funcionamiento en 67,52% si comparamos la vigencia 2012 con la del 2009
y un decremento de 24,4% en los recursos para inversion, comparando las
mismas vigencias.

» Se suscribieron catorce (14) resoluciones internas por medio de las cuales
se efectlan traslados presupuestales que modifican el monto de los
recursos disponibles en los rubros de gastos de funcionamiento y de
proyectos de inversion, apreciandose que incluso desde el mismo mes de
enero de 2011 se efectuaron modificaciones, acreditando el rubro de
Promocion Institucional en la suma de $4.4 millones, situacion que no fue
prevista en la programacion inicial del presupuesto.
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El rubro de Honorarios Entidad inicialmente fue presupuestado en la suma
de $583.97 millones posteriormente con la Resolucién 312 del 01 de
febrero de 2011 se acredita en la suma de $2.000.0 millones para después
en el mismo mes (Resolucién 988 del 22 de febrero de 2011) contracreditar
otra vez el rubro en la suma de $160.0 millones, y finalmente en septiembre
19/2011 vuelve y se acredita en $35.0 millones. Es decir, el efecto final fue
dejar este rubro en 4,2 veces el presupuesto inicialmente considerado.

Por otra parte, el 21/06/2011 se suscribieron dos resoluciones de
modificacion, no obstante que ya el 14/06/2011 se habia tramitado otra
resolucion de modificacion presupuestal; hecho que demuestra, falta de
coherencia y rigor técnico en la gestion presupuestal; ya que aunque el
presupuesto es una herramienta flexible y de manejo continuo, también es
cierto que debe tener un manejo efectivo para no desperdiciar tiempo ni
recursos humanos.

El monto de recursos presupuestales ejecutados por concepto de Gastos
de Funcionamiento ascendi6 a la suma de $18.141.95 millones, asi mismo
los proyectos de inversion con mayor volumen de ejecucion presupuestal
fueron los identificados con los codigos: 574, 321, 572, 296, 569 y 549;
(cuatro de los cuales fueron seleccionados en la muestra de auditoria).

Al analizar el comportamiento de los giros efectuados en la vigencia 2011, a
los proyectos auditados, 572, 321, 296 y 549, se encuentra que se hicieron
giros Unicamente por el 71.8%, 76.7%, 84.8% y 85.5%, respectivamente,
con respecto al total de compromisos suscritos.

Al analizar la ejecucion presupuestal por cada trimestre de la vigencia 2011,
se aprecia que en el primer trimestre (enero a marzo) se ejecuto el 66,8%
del total de ejecucion por gastos de inversion y el 36,9% del total de
recursos ejecutados por concepto de gastos de funcionamiento del total
ejecutado en toda la vigencia 2011. Igualmente, en el tercer y cuarto
trimestre se ejecuté mayor cantidad de dinero por concepto de gastos de
funcionamiento en comparacion con los recursos destinados para los 15
proyectos de inversion que gestiono la Entidad en el 2011.

Aunque para la vigencia 2011 se distribuyé un menor volumen de recursos
gue realmente son gastos de funcionamiento a los distintos proyectos de
inversion de la Entidad, se destaca el aumento de los rubros de Gastos de
transporte y comunicaciones que aumentaron en 357.18%; los Gastos de
computador que aumentaron en 240.89%; Impresos y publicaciones que
aumentaron 190.95%; Mantenimiento Entidad que aumento en 131.49% y
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Materiales y suministros que aumentaron en 125.11%. Unicamente, se
presentaron ahorros en los rubros de Dotaciones y Arrendamientos; este
ultimo justificado por el traslado a la nueva sede administrativa de la SDA.

» La Secretaria Distrital de Ambiente solo ejecut6 entre el 70,1% y el 84,1%
del monto total autorizado por concepto de vigencias futuras 2010-2011,
este hecho evidencia ineficiencias en la gestion presupuestal ya que se
destind un alto volumen de recursos presupuestales que finalmente no
fueron necesarios.

 EI POR de los productos: Ciudadania participativa y responsable con el
ambiente; Legislacion y reglamentacion ambiental y Asistencia técnica y
ecoeficiencia para el desarrollo urbano y rural, presentan un alto volumen
de gastos de funcionamiento inclusive en este Ultimo los gastos de
funcionamiento son mayores que la inversion directa realizada.

* En la vigencia evaluada se encontré el incumplimiento de algunas metas
y/6 inconsistencia en la informacion de los indicadores de los productos del
Presupuesto Orientado a Resultados — POR y la falta de informacion
actualizada, real y pertinente para la evaluacidon y seguimiento del
cumplimiento de metas POR.

Como resultado del andlisis al Presupuesto, vigencia 2011, se presentan dos
hallazgos administrativos, siendo éstos:

» Por no apropiar en el presupuesto inicial algunos rubros presupuestales,
gue debieron ser modificados posteriormente para atender compromisos
efectuados con cargo al presupuesto de gastos de funcionamiento de la
vigencia 2011.

» Por incumplimiento de metas en los productos del Presupuesto
Orientado a Resultados y/6 por inconsistencia en la informacion
suministrada a través del SIVICOF en el documento electronico CBN-
1003 y por no tener informacion real, actualizada y pertinente para la
evaluacion y seguimiento del cumplimiento de metas POR.

- CONTRATACION.

Durante la vigencia 2011, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, celebro
(1.232) contratos por un valor de $38.479.0 millones que cubren los quince
proyectos de inversion que adelanta la Entidad. Del universo de la contratacion
suscrita en la vigencia 2011, se advierte que en su gran mayoria corresponde a

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32ANo. 26A - 10
PBX 3358888




6
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

contratos de prestacion de servicios, mil cuarenta y seis (1046) y servicios de
apoyo a la gestion de la Entidad, con ciento cuarenta y tres (143); ello representa
un alto numero de personas laborando por prestacion de servicios, la cual es
adicional a su planta que corresponde 142 funcionarios.

Del andlisis hecho a los contratos escogidos en la muestra se pudo verificar que
cumplieron con la aplicacion del principio de publicidad, pagina Web -
Contratacion a la vista, publicacion la Imprenta Distrital, mas no respecto al
principio de seleccion objetiva y de planeacion; en los contratos de compraventa
no hubo adecuados estudios previos y ademas se evidencié una inadecuada labor
en la supervision de algunos de los contratos seleccionados en la muestra, hecho
gue se debe a que una solo persona pude ser la supervisora de 10, 30, 40 50 y
hasta mas de 100 contratos y ademas de cumplir sus labores normales.

Igualmente, para el desarrollo de algunas metas hay una contratacion por
prestacion de servicios que evidencia poca austeridad como es el caso del
Proyecto 321 “Planeacion y Fortalecimiento de la gestion institucional”, meta 21
“Ejecucion del 100.0% actualizacion del Sistema de Gestion de Calidad”, en cuyo
desarrollo se celebran 18 contratos de prestacion de servicios por valor de $586.0
millones para la actualizacién de un Sistema de Gestion de Calidad de la SDA, el
cual estaba adoptado desde el afio 2008.

- GESTION AMBIENTAL

Se reconoce un mejoramiento en la gestiéon ambiental interna y progresos relativos
en la externa en términos de gestion con un 7.9 sobre 10. En la gestion interna
aunqgue no fue factible determinar unos comparativos entre los afios 2010 y 2011
lo cierto es que las evidencias facilitan ver un adecuado desarrollo del Plan
Institucional de Gestion Ambiental- PIGA y un cumplimiento paulatino de las metas
del Plan de Desarrollo Distrital relacionadas con el ambiente (proyectos del
PACA).

La SDA genera una alteracion minima del ambiente y lo mas trascendente es que
la afectacion es proporcional a su gestion. A pesar de las limitaciones en su
actuar, esta Entidad incide POSITIVAMENTE en el recurso flora, suelo, agua, aire
y el paisaje en general. Aun asi considerando que se presento en los proyectos
evaluados un avance presupuestal promedio del 99.73% y solo una avance fisico
del 63.05%, se puede indicar que la Institucion no logré el cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo, en armonizacion con las del PACA, a
pesar que la calificacion obtenida en el componente ambiental externo, fue de 73
puntos sobre un total de 100.
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De otra parte, teniendo en cuenta que ésta hace parte de las Entidades del SIAC,
ademas de estar dentro de la estructura del Sector Ambiente, se concluye que su
gestion ambiental externa, a través los proyectos de la inversion PACA,
adelantados durante el afio 2011, se hizo por valor de $42.740.0 millones, valor
gue esta directamente relacionada con la solucion de problemas ambientales del
Distrito Capital, tal como lo establece los Decretos 456 de 2008 y 509 de 2009,
pero cuya efectividad se aminora considerando que no fue eficaz en algunas
metas, ni eficiente, dado que la inversion presupuestal no fue proporcional al
avance fisico logrado en los proyectos.

- AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES.

De conformidad con el Balance General con corte a diciembre 31 de 2011 la
Secretaria Distrital de Ambiente, presenta Activos por $515.650.76 millones,
Pasivos por $6.017.80 millones y un Patrimonio de $509.632.95 millones.

En el Estado de Actividad Financiera, EconOmica, Social y Ambiental por el
periodo enero 1 a diciembre 31 de 2011 se presentaron Ingresos por $25.111.29
millones y Gastos por $59.289.36 millones. Al cierre de la vigencia 2011, el Activo
registr6 un incremento de $47.366.98 millones, con respecto al afio 2010,
originado especialmente por el aumento en la cuenta 14 Deudores-Ingresos No
Tributarios y Recursos Entregados en Administracion y el Grupo Propiedades,
Planta y Equipo.

Los activos, a diciembre 31 de 2011, ascendieron a $515.650.76 millones,
clasificados asi: Activo Corriente $3.194.26 millones, equivalente al 1% del total
del Activo y Activo no Corriente, por valor de $512.456.49 millones, 99% del
Activo.

Se resalta en el ejercicio que la cuenta 1999-VALORIZACIONES, con saldo a 31
de diciembre de 2011 por $33.611.31 millones, presentd un incremento
significativo de $32.400.34 millones, con respecto al afio inmediatamente anterior
2010, la que reflejaba un valor de $1.210.97 millones; este hecho obedece al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento aprobado por este Ente de Control Fiscal
en virtud de los hallazgos 3.7.2.3.1. y 3.7.2.2.3.1.1., comunicados en el informe de
Auditoria Gubernamental con Enfoque integral, Modalidad Regular a la vigencia
2010, como parte del componente de Auditoria a los Estados Contables.

De esta manera la SDA a 31 de diciembre de 2011 realizé la incorporacion de la
valorizaciéon teniendo en cuenta el costo historico menos la amortizacion
acumulada, el cual al compararlo con el avalto técnico efectuado por la EAAB-
ESP, dio como resultante de dicha valorizacion de los activos un valor de
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$32.393.82 millones, hecho que se presenta, con sus soportes, como un Beneficio
del Control Fiscal, por el valor antes citado.

Los estados contables de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA al culminar la
vigencia 2010, fueron dictaminados con opinion con salvedades

Opinion sobre los Estados Contables.

El examen se practico teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyo
pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, verificando ademas el cumplimiento de las disposiciones
emitidas por el Contador General de la Nacion y el Contador General del Distrito.

Este ente de control audité el Balance General y el estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2011. Dichos estados contables son
responsabilidad de la Administracion, toda vez que representan su gestion a
través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento
de los objetivos, planes y programas fijados por la Entidad.

Como resultado del analisis a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre
de 2011, a continuacion se presenta la consolidacion de los hallazgos
administrativos detectados asi:

» Por diferencias en los saldos presentados en las Notas Especificas,
informacién que no es confiable frente a las cifras reflejadas en los estados
contables.

» Por deficiencias en los canales de comunicacion entre las dependencias
(Subdireccion Contractual y Subdireccion Financiera) sobre actuaciones de
algunos contratos que no son comunicadas oportunamente para su registro
contable como fue el caso del contrato de obra 1442/2010.

» Ante la falta de depuracion y conciliacion de saldos entre la Subdireccion
Contractual y Subdireccion Financiera, en convenios interadministrativos de
afios anteriores (2009 y 2010) los cuales ya terminados y liquidados, siguen
reflejando saldos como pendientes de cobro en la cuenta Deudores.

» Por error en la contabilizacién de los ajustes de los valores correspondientes a
los Convenios celebrados con FONADE en las cuentas 142402-01 “Recursos
entregados en administracion” y 480535 Otros Ingresos- Financieros-
“Rendimientos sobre depdsitos en administracion”.
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» Ante la falta de seguimiento y control para la recuperacion de mayores valores
girados a contratistas y que por su antigtiedad pueden ser incobrables.

» Por no implementar un aplicativo o sistema de informacion para que
contablemente se pueda registrar el inventario de animales que son incautados
o decomisados por la SDA y la Policia Ambiental que ingresan al centro de
Rehabilitacibn de Fauna y Flora Silvestre y por falta de control en los
inventarios.

Los hechos mencionados denotan deficiencias de gestion y control por parte de la
administracion de la Secretaria Distrital de Ambiente en la proteccion de los
recursos financieros, lo que puede conllevar a la pérdida de los mismos; situacién
reconocida por la actual administracion en su respuesta al informe preliminar de
auditoria a los estados contables y presupuesto, comprometiéndose a fortalecer la
comunicacion de la Subdireccion Financiera con las deméas dependencias, a
analizar los procedimientos administrativos con el fin de realizar los ajustes
necesarios para la implementacién de controles al proceso contable y a establecer
compromisos adecuados que orienten las acciones administrativas en términos de
la obtencién de la informacion contable que interprete la realidad financiera,
econdmica, social y ambiental de la Entidad.

Se evidencié que el control interno contable aun presentan debilidades que
afectan la produccion de la informacién contable, como es la relacionada con el
flujo inadecuado e inoportuno de la misma, desde las diferentes dependencias de
la SDA hacia el area financiera; con el fin de reconocer y registrar contablemente
los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales realizados en forma
razonable.

En nuestra opinion, excepto por lo mencionado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables de la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2011, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 354 del 05 de septiembre
de 2007 expedida por el Contador General de la Nacidén. En conclusion, se emite
opinion con salvedades

Evaluacion Sistema de Control Interno Contable:

Uno de los objetivos de control interno contable consiste en evaluar la efectividad
de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econdmica, social y ambiental en los entes publicos, con el
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fin de garantizar razonablemente la produccion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible.

De acuerdo con los resultados obtenidos al diligenciar el formulario No. 2
“Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable” implementado por la
Contraloria General de la Republica (CGR), se determind que la Subdireccion
Financiera de la SDA presenta deficiencias en la aplicacion de controles, lo que no
permite garantizar la confiabilidad y utilidad de la informacién; por cuanto se
evidencio, entre otros, un reporte inoportuno y fraccionado de informacion de la
Direccion de Control Ambiental, hecho que no facilita conocer de manera agil la
firmeza de los actos administrativos, en aspecto como: La carga contaminante de
los vertimientos generados por la EAAB-ESP asi como de otros usuarios y los
demas derechos pecuniarios potenciales a favor de la SDA; igualmente, no hay
claridad a nivel de competencia y responsabilidad para el reporte de dichos actos
administrativos.

De otra parte, se evidencian deficiencias en el flujo de informacion de las
diferentes areas generadores de derechos y obligaciones tales como: Decomisos
e incautaciones, liquidacion de contratos y convenios; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios y la toma fisica de inventarios a 31 de diciembre de 2011 el cual
no fue allegado a la Subdireccion Financiera para los efectos contables, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 001 de 2001. Ademas, persiste la
falta de identificacion de algunos pagos por Compensacion por Tala efectuados a
través de la cuenta del Banco Davivienda que dio apertura el Jardin Botanico JCM
en diciembre de 2007 y cancelada en enero de 2010, por instrucciones de la SDH.

Asi mismo, se evidencia deficiencia en el modulo de autoliquidacion de la SDA,
por cuanto no se encuentra articulado al proceso misional de expedicion de
licencias, permisos, registros de vallas, concesiones y prorrogas de aguas
subterraneas, evaluacion y seguimiento ambiental; con el proceso financiero que
permita conocer en tiempo real, oportuno, veraz y con la debida identificacion y
seguridad los tramites adelantados por los usuarios de los servicios ambientales.

Las anteriores inconsistencias muestran la existencia de riesgos en la informacion
contable analizada.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se
evidenciaron un total de 51 hallazgos administrativos, de los cuales diez (10)
tienen incidencia disciplinaria y cuatro (4) con incidencia fiscal, en cuantia de
$163'503.953
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Concepto sobre fenecimiento.

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno y las opinion expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, con Salvedades, la cuenta rendida por la Entidad correspondiente a la

vigencia 2011, se fenece.
Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria condlzca a que se emprendan acciones
d4e mejoramiento de la gestion publica, la Entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solicuionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallagos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables cde efectuarlos y del seguimiento a su ejecion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Igualmente, con respecto al Plan de Mejoramiento al cual se debi6 realizar
seguimiento, se comunica que este es objeto de una Auditoria Especial, a las
vigencias 2010, 2011y a 30 de abril de 2012, como parte del Plan de Auditoria
Distrital PAD 2012, Ciclo 1, cuyos resultados se entregaran de forma
independiente a este informe.

Cordial saludo,

MAURICIO BOGOTA MUNOZ
Director Sector Ambiente
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2. ANALISIS SECTORIAL
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2.1. MANEJO Y CUSTODIA EN BOGOTA DE LOS INMUEBLES UBICADOS EN
LAS ZONAS CATALOGADAS COMO DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE
CONFORME AL ARTICULO 2° DEL DECRETO 511 DE 2010.

En la ciudad se tienen identificadas las zonas catalogadas como “alto riesgo no
mitigable”, las cuales de acuerdo a sus caracteristicas no deberian contener
unidades habitacionales, dado el alto riesgo de inestabilidad que representan y el
riesgo inminente que generan sobre la vida humana; de esta manera los
inmuebles que se encuentran ubicados en estas zonas, han logrado ser
identificados por parte de la Caja de la Vivienda Popular - CVP y el Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias — FOPAE y un gran porcentaje adquiridos
por estas entidades, para posteriormente pasar a custodia de la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA.

Esto con el &nimo de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 511 de
Diciembre 14 de 2010 “Por medio del cual se determinan y articulan funciones en
relacion con la adquisicion de la propiedad y/o mejoras; titulacion, recibo, administracion,
manejo y custodia, de los inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo, y se dictan otras
disposiciones”.

Estableciendo en su “Articulo 2°- Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
recibir, manejar y custodiar los inmuebles que se ubiquen en las zonas catalogadas como
de alto riesgo no mitigable, ubicadas en el perimetro urbano, a partir de su entrega por
parte de la Caja de Vivienda Popular o del Fondo de Prevenciéon y Atencién de
Emergencias - FOPAE, segln sea el caso.

La Caja de Vivienda Popular y el Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias -
FOPAE, reportara a la Secretaria Distrital de Ambiente, los predios sobre los que se
adquirieron las mejoras y recibira la posesion adquirida por parte de dichas entidades.

Como responsable del manejo, custodia y administracién de los suelos de proteccion, la
Secretaria Distrital de Ambiente, analizara la conveniencia y pertinencia del saneamiento
de la propiedad de dichos predios y lo informara al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico

Asi mismo se establece en el Articulo 7° Para la ejecucion de las actividades
anteriormente descritas las Entidades Distritales actuaran de manera coordinada a efecto
de garantizar el cumplimiento de las funciones a cada una asignadas y garantizar la
efectividad de las acciones y medidas que se adopten en los suelos de proteccion por alto
riesgo no mitigable.

Y finalmente con el animo de establecer los tiempos, para determinar los
mecanismos que permitan el cumplimiento del mencionado decreto se tiene el
Articulo 9° Las entidades a las que se le determinan y precisan competencias en el
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presente Decreto dispondran del término de sesenta (60) dias para establecer los
procesos y procedimientos necesarios para su ejercicio...”

No obstante haberse determinado en el articulo 9 el plazo de 60 dias para que las
entidades establecieran los procesos y procedimientos necesarios para su
ejercicio, la SDA no dio cumplimiento a este, el termino tenia fecha de vencimiento
9 de marzo de 2011, solo después de 142 dias habiles de haberse vencido el
plazo, dicha entidad estableci6 para el desarrollo de su ejercicio la Resolucion No.
5794 de la SDA del 5 de octubre de 2011 "Por medio de la cual se establece el
procedimiento para recibir, manejar y custodiar los inmuebles ubicados en zonas
catalogadas de alto riesgo no mitigable”.

Dando cumplimiento al articulo 9, el FOPAE con relacion a la descripcion de la
estrategia institucional adoptada por esta entidad para el cumplimiento del Decreto
511, mediante oficio radicado N° 2011EE472 del 20 de enero de 2011 dirigido al
Dr. Juan Antonio Nieto Escalante, se inst6 a una reunidén para establecer los
procesos y procedimientos de que trata el Articulo 2 del Decreto 511.

Para el 15 de enero de 2011 se remitio al Director Juridico Distrital de la
Secretaria General mediante memorando N° 2011EE1332 el procedimiento de
entrega de predios con el animo de dar cumplimiento al Decreto 511 por parte del
FOPAE, mediante radicado N° 2011EE1707 del 23 de febrero de 2011 dirigido a la
Directora Legal Ambiental de la SDA, se remitieron expedientes de adquisiciones
de posesion y propiedad adelantadas por el FOPAE antes de la emision del
Decreto 230 de 2003 “Por el cual se asignan funciones para la ejecucién del programa
de reasentamiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable en Bogota,
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.

Asi mismo la CVP expidi6 la Resolucién 0062 de febrero 11 de 2011 “Por medio de
la cual se adoptan los procesos y procedimientos derivados de la implementacion del
Decreto 511 de 2010".

Respecto a la Resolucion 5794 del 5 de octubre de 2011, a pesar de haberse
realizado acercamientos del FOPAE y de la CVP hacia la SDA, esta no se les dio
a conocer, solo hasta el momento de su aprobacion, si bien estas entidades
hicieron sus respectivas precisiones, después de su aprobacién, no se ha hecho
ningun ajuste a la Resoluciéon 5794, derivado de una reunion y/o discusion
conjunta interinstitucional de las tres entidades mencionadas frente al contenido
de la mencionada resolucion, lo cual ha dilatado el recibo oficial de alguno de los
predios correspondientes a la relacion de areas en riesgo y que son ya de
conocimiento de la SDA.
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Es de esta manera como el incumplimiento por parte de la SDA, respecto al plazo
en el establecimiento del procedimiento para el ejercicio del Decreto 511 de 2010,
pudo derivarse del desconocimiento de la norma, la ausencia en la identificacion
de la responsabilidad intrainstitucional de alguna dependencia sobre dicho
ejercicio.

De otra parte se evidencia la falta de coordinacion y direccion por parte de la SDA
con el FOPAE y la CVP frente a dar cumplimiento a las funciones establecidas y a
los términos establecidos en los articulos 2, 7y 9, del Decreto 511 de 2010.

Lo anterior conllevé a dilatar el recibo por parte de la SDA de los predios en
cuestion y ocasionar posible desgaste administrativo por parte de FOPAE vy la
CVP, en el entendido que estas entidades ya han venido realizando diferentes
actividades con el &nimo de dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 511,
asi mismo el FOPAE ha asignado recursos por valor de doscientos sesenta y seis
millones ciento veinte mil pesos $266.120 adelantando actividades especificas
respecto a:

» Realizacion de acciones inherentes a la agenda territorial y sectorial con
énfasis en las responsabilidades del FOPAE con el tema de suelos de
proteccién por riesgo.

» Verificacion, organizacion, consolidacion, sistematizacion y estructuracion de
la informacion relacionada con predios adquiridos por el FOPAE.

» Asesoria legal de la entidad, en lo referente a los asuntos de predios que
interesen al FOPAE.

De igual forma se realiz0 la entrega de documentos a la SDA por parte de FOPAE
(entre los dias 25 de febrero, 2 de septiembre, 9 de septiembre y 19 de octubre
de 2011), concernientes a la adquisicion de 1.117 predios de los cuales 972 estan
en posesion y 145 en propiedad.

En el desarrollo de la actividad, la CVP para el afio 2011 tuvo un presupuesto
asignado de $800.0 millones de pesos de los cuales ejecutd $640.82 millones de
pesos, correspondientes a una ejecucion del 80%.

La CVP, con el animo de dar cumplimiento a la normatividad realizo las siguientes
actividades:

» Se reportd en fechas del 16 de junio y 2 de septiembre de 2011 y 7 de
febrero de 2012, 217 propiedades adquiridas a favor del Distrito dentro del
Programa de Reasentamientos y 3477 posesiones.
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« Efectuado y dado en conocimiento por parte de la Caja de Vivienda Popular a
la SDA, el envio para revision los comentarios frente a la Resolucion 5794 de
2011, a fin de que “...se procediera a realizar un proceso de armonizacion y
concertacion conforme a lo establecido en el articulo 7 del Decreto 511 de
2010...”

En la actualidad la SDA, no ha recibido ningun predio, referente al cumplimiento
del articulo 2° del Decreto 511 de 2010, por cuanto el FOPAE y la Caja de la
Vivienda Popular — CVP, segun informacién remitida por la SDA, solamente han
allegado a la entidad listados generales, mas no la informacion y la documentacién
establecida en el procedimiento para el recibo de los predios, adoptado mediante
Resolucion 5794 de 2011 de la SDA.

Como ultima actuacion se tiene una reunion realizada el 24 de abril de 2012, entre
las entidades FOPAE, CVP y SDA, a la que ademéas asistieron el Departamento
Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico — DADEP y la Secretaria
Distrital de Planeacion — SDP en donde se trato el tema relacionado y se
generaron las siguientes conclusiones:

» La mayoria de los predios corresponde a posesiones, situacion esta que le
impide a la SDA efectuar su recibo, toda vez que los predios a recibir deben
poseer titulo de propiedad, para poder realizar la custodia y el manejo.

 El Decreto 511 de 2010 debera ser revisado y precisado en algunos
aspectos.

» El marco mas apropiado para llegar a acuerdos y a una efectiva coordinacion
interinstitucional es en el de la Estrategia para el Manejo de los Suelos de
Proteccion por Riesgo, documento generado entre el FOPAE y la SDA,
proximo a socializarse.

Adicionalmente se logro establecer entre otros, los siguientes compromisos:

» La SDA trabajara conjuntamente con la CVP y el FOPAE, respecto a los
predios que cuentan con titulo de propiedad, a efectos de determinar qué
requisitos de los establecidos en la Resolucion SDA 5794 de 2011 harian
falta para proceder a su entrega y recibo.

« CVP y FOPAE enviaran el listado de los predios a entregar al DADEP con el
fin de verificar si los mismos estan registrados en el directorio de bienes del
Distrito Capital.

» FOPAE coordinard con la SDA la programacion para hacer la presentacion
de la Estrategia para el Manejo de los Suelos de Proteccidn por Riesgo.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
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3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO:

La evaluacion al Sistema de Control Interno de la Secretaria Distrital de Ambiente
-SDA, se realizé con base en la Ley 87 de 1993, la puesta en marcha del impacto,
sostenibilidad y mejora del Modelo Estandar de Control Interno - MECI -, segun lo
dispuesto en el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, el Decreto 2913 de 2007 y
la Ley 872 de 2003.

Para la evaluacion de la gestion y los resultados alcanzados durante el periodo
2011, de los tres subsistemas de control que conforman el MECI, se estableci6
como muestra las siguientes dependencias:

. Direccion de Gestion Ambiental

. Direccion de Control Ambiental

. Direccion de Gestion Corporativa

. Direccion Legal Ambiental

. Oficina Asesora de Comunicaciones

. Oficina de Control Interno

. Oficina de Participacién Educacion y Localidades

De conformidad con la Metodologia para evaluar el Sistema de Control Interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria No.
029 de 2009, se diligencioé la “Tabla de Agregacién General de Resultados”, que
permite obtener una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre su
calidad, eficiencia y nivel de confianza.

Se evaluaron los diferentes componentes y elementos que conforman los tres
subsistemas de control establecidos en el MECI:

1. Subsistema de Control Estratégico
2. Subsistema de Control de Gestién
3. Subsistema de Control de Evaluacion

El Subsistema de Control Estratégico arrojé una calificacion de 3,09, el
Subsistema de Control de Gestion obtuvo una calificacion de 3,73. La evaluacion
del Subsistema de Control de Evaluacion presenta una calificacion de 3,58. Por lo
anterior la evaluacion del Sistema de Control Interno arrojé una calificacion total de
3,46 que la ubica en un Sistema de Mediano Riesgo.

A continuacion, se presentan los principales desarrollos que ha efectuado la SDA
en cumplimiento de cada uno de los subsistemas, componentes y elementos, asi
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como, los hallazgos evidenciados con ocasion de la evaluacion realizada por este
ente de Control Fiscal

3.1.1. Subsistema de Control Estratégico:

La evaluacion del Subsistema de Control Estratégico arroj6 una calificacion de
3,09 que corresponde a un Sistema de Mediano riesgo.

3.1.1.1. Componente de Ambiente de Control
3.1.1.1.1. Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos:

Mediante la Resolucion 6954 de 2009, modifica la conformacion del Comité de
Etica y con la Resolucion 6955 de 2009, conforma el Grupo de Gestores de Etica y
asigna sus responsabilidades y la Resolucion 4358 de 2010, modifica la
conformacion del Grupo de Gestores de Etica de la SDA?

Mediante Circular No. 029 del 17 de junio de 2008 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se informa sobre el procedimiento para realizar la
Gestién Etica en el D.C. y por medio de la Resolucion No.2117 de Julio 28 de
2008 la SDA adopta el Ideario Etico.

3.1.1.1.2. Desarrollo del Talento Humano

La SDA desarrolla su politica de talento humano soportado en la siguiente
reglamentacion®:

» Resolucion No. 4059 de 2009, adopta politicas de talento humano y la Resolucién No.
1568 de 2009, establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales y las Resoluciones 4039 de 2009; 2410, 5072, 6968 y 7791 de 2010,
modifican parcialmente el Manual.

* Resolucion No. 1368 del 2 de marzo de 2011 por medio de la cual se adopta el Plan
de Institucional de Capacitacién para la SDA, para el afio 2011. Cddigo 126PA01-
PLO1-SCI V2.

* Resolucion No. 1370 del 2 de marzo de 2011 por medio de la cual se adopta el Plan
de Estimulos e Incentivos para los empleados de la SDA, para el afio 2011. Cdadigo
126PA01-PL02-SCI V2.

* Resolucion No. 1367 del 2 de marzo de 2011 por medio de la cual se adopta el Plan
Institucional de Bienestar Social de la SDA, para el afio 2011. Codigo 126PA01-PL02-
SCI V2.

% Manual de Operacion de la SDA — 2011.
% Manual de Operacion de la SDA — 2011
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* Resolucion No. 2667 del 10 de mayo de 2011 por la cual se adopta el Programa de
Salud Ocupacional de la SDA y se establecen otras disposiciones. Cédigo 126PA01-
PLO1-SCI V1.

* Resolucion No. 1568 del 19 de marzo 2009 por medio de la cual se establece el
Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales de los empleos de la
planta de la SDA.

Por medio de la Resolucion No. 4059 del 30 de junio de 2009, se adopta las
politicas en materia de Talento Humano de las SDA, (Politicas de Planeacion, de
Seleccion, de Induccion, de Capacitacion, de Compensacion, de Bienestar Social,
de Salud Ocupacional, de Incentivos y de Situaciones Administrativas).

En ISOLUCION V3/MECI /TALENTO HUMANO, se puede observar que el
documento de politicas en materia de Talento Humano (Codigo 126PA01-PO-01-
SCI V2 del 13 de febrero de 2011), adjuntd el informe de seguimiento a las
politicas de talento humano del 2010%. Pero, no se evidencia el informe de
seguimiento del 2011.

3.1.1.1.2.1 Resultados de la ejecucion del Plan de Capacitacion 2011

Producto de esta auditoria se encontr0 que de las (21) capacitaciones
programadas se ejecutaron (19), equivalente al 86,36% de cumplimiento. Asi
mismo, y sin mediar modificacion al Plan de Capacitacion se llevaron a cabo
capacitaciones no programadas.

) CUADRO No 3.
RELACION DE CAPACITACIONES PROGRAMADAS EN EL PLAN 2 011
QUE NO FUERON REALIZADAS

No TEMA DE APRENDIZAJE
1 Gerencia de Proyectos

2 Elaboracion de Planes de Contratacion

3 Andlisis Estadisticos

Fuente: Informe de Resultados y Soportes del Plan de Capacitacion 2010 — Area Corporativa

3.1.1.1.2.1.1 Hallazgo Administrativo: Por presentarse debilidades en el Plan de
Capacitacion:

* La Entidad no se ajust6 al cronograma ni a las capacitaciones programadas en
el Plan Institucional de Capacitacion 2011, denotando deficiencia en la fase de
planeacion.

* http://172.22.1.31/isolucionsda/FrameSetGeneral.asp?Pagina=BancoConocimiento/m/meci/meci.asp&ld
Modulo=16 - Intranet de la SDA.
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* No se pudo evidenciar que el Plan Institucional de Capacitacion haya dado
respuesta a las necesidades de capacitacidon contenidas en los Planes
Individuales de Mejoramiento.

» Se evidenci6 que la SDA realizo la evaluacion de la jornada de capacitacion
(formato 126PA01-PR26-F-A5) el mismo dia que la evaluacion de Impacto
(126PA01-PR26-F-A4), siendo dos eventos independientes del procedimiento
126PA01-PR26 — Elaboracién y Ejecucion Plan de Capacitacion.

» Se evidenci6 que de las 32 capacitaciones realizadas por la SDA, solamente 4
realizaron Evaluacion de Conocimientos de la jornada de capacitacion, y de la
evaluacion de Interventoria y Supervision, el evaluador no diligencié varias
casillas del formato.

» Algunos Informes de Impacto, van sin la firma de la persona que consolido tal
informacion, como se puede observar en la capacitacion de Contratacion
Estatal, Contabilidad y Presupuestos, Cordis, entre otras.

* En la capacitacion del Plan Institucional de Gestibn Ambiental —PIGA,
solamente se encuentra la evidencia de la asistencia; en el XXXII Congreso
Colombiano de Derecho Procesal, Unicamente existe la invitacion y en varios
informes no tienen todos los formatos establecidos en el Procedimiento
126PA01-PR26.

» Lacarpeta No. 8 del Plan de Capacitacion esta sin foliar.

» “Respecto a los soportes correspondientes a las ocho carpetas contentivas de
200 folios cada una del plan de capacitacion, se sugiere que la oficina
encargada de la consolidacion y archivo de los documentos soportes de la
misma, tenga un parametro respecto a una mejor organizacion y la unificacion
de las carpetas llevandose una secuencia légica respecto a listados de
asistencia, evaluaciones de la jornada, evaluaciones de impacto, informe de la
capacitacion; mal _archivo respecto a falta de foliacién, mala perforacion,

archivado al contrario™.

Lo anterior se origina por falta de control y seguimiento en las actuaciones por
parte del Area Corporativa y el inadecuado acatamiento de las disposiciones
legales vigentes.

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los literales: 1, 11 y 12 del
numeral 10 “Descripcion del Procedimiento” del Procedimiento 126PA01-PR26
“Elaboracion y Ejecucion del Plan de Capacitacion” conforme a la Resolucion
Reglamentaria No. 4287 del 2007 de la SDA. También incumplen los literales d),
e), g) y h) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993.

® Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Transversal “Establecer la eficacia de la
contratacion para la Educacion Ambiental”
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3.1.1.1.2.2 Plan de Bienestar 2011

Conforme a lo estipulado en la Resolucion No. 1367 de 2011 “Por medio de la cual
e adopta el Plan Institucional de Bienestar Social de la Secretaria Distrital de
Ambiente para el afio 2011” y al procedimiento 126PA01-PR25 Bienestar (Version
3, Adoptado mediante Resolucion 6681 del 22 de Diciembre de 2011).

) CUADRO No. 4
PLAN DE ACCION DE BIENESTAR SOCIAL LABORAL DELASD A
ACTIVIDAD FECHA DE REALIZACION
Clima laboral Abril
Disefios de puesto de trabajo Durante todo el afio
Incentivos Octubre y Noviembre
Incentivos equipo de trabajo Julio a Diciembre
Estilos de Direccion Enero a Junio
Cultura Organizacional Todo el afio
Estilos de Liderazgo Mayo
Trabajo en equipo Mayo y junio
Seguridad Social integral Mayo
Salud Ocupacional Todo el afio
Dia de la mujer 08 de Marzo
Dia de la Secretaria 27 de Abril
Vacaciones Recreativas Del 29 de noviembre al 2 de diciembre
Caminata Ecolégica 9 de octubre
Dia del Conductor —Bonos de regalo 29 de Julio
Dia del Profesional 17 de octubre
Visita guiada Museo 27 de agosto
Paseo funcionarios No se realiz6 esta actividad pero se entregaron unas
pasadias para Lago Sol

Torneo de Baloncesto Mes de noviembre
Torneo de Tejo Mes de Octubre
Jornada de Integracion 7 de diciembre
Novenas navidefias Del 16 de diciembre al 23 de diciembre
Bonos navidefios Mes de Diciembre

Fuente: Informe de los Planes de Gestion de Talento Humano SDA.

Adicional a los temas planteados por el Plan, se realizaron las siguientes
actividades:

CUADRO No. 5
PLAN DE ACCION DE BIENESTAR SOCIAL LABORAL DE LASD A
ACTIVIDAD FECHA DE REALIZACION

Torneo de Bolos Abril

Dia de los nifios 13 de abril

Reconocimiento por el dia de las madres 6 de mayo

Entrega de boletas para el espectaculo de CHESTER (Servicio | 17 de junio

Civil Distrital)

Entrega de boletas para el espectaculo de PINOCHO (Servicio | 17 de julio

Civil Distrital)

Fuente: Informe de los Planes de Gestion de Talento Humano SDA
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3.1.1.1.2.3 Clima Laboral

La Administradora de Riesgos Profesionales ARP — SURA realizé durante el mes
de abril de 2011 un diagndstico de la Satisfaccion en el personal de La Secretaria
Distrital de Ambiente; para identificar los grupos criticos de atencion y las variables
de la realidad laboral con mayores oportunidades de mejoramiento, cuyos
objetivos especificos son:®

e Comparar las tres escalas del cuestionario de satisfaccion (disposicion personal,
satisfaccion y reacciones laborales), para identificar el comportamiento por
unidades de andlisis versus el global.

e Comparar el comportamiento de las variables de cada una de las escalas teniendo
en cuenta la unidad de analisis principal y el nivel jerarquico.

e Estimar el riesgo psicosocial en cada una de las escalas segun variables y unidad
de analisis principal.

e |dentificar los reactivos que tienen un mayor peso en el comportamiento de las
variables mas criticas.

e Analizar el coeficiente de correlacion para identificar si existen o no asociaciones
entre variables de la misma escala o de diferentes escalas.

e Definir, con la participacién de las personas, planes de accién a partir de los
resultados obtenidos.”

Cabe anotar, que el informe sobre la medicion del clima laboral no se evidencia
en el aplicativo Isolucion.

3.1.1.1.2.4 Evaluacion de Desempefio Laboral de los Funcionario de Carrera
Administrativa

La Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con un Sistema Propio para la
Evaluacién del Desempefio laboral aprobado por el Comision Nacional del Servicio
Civil - CNCS mediante la Resolucion 208 del 23 de febrero 2010 y adoptado por la
SDA mediante la Resolucién 4335 del 21 de Mayo de 2010’.

Una vez revisada la muestra seleccionada consistente en 13 hojas de vida de
funcionarios de carrera administrativa, se procedid a verificar la evaluacion del
desempefio laboral, del periodo comprendido entre el 01-02-2011 al 31-01-2012,
conforme a los formatos

3.1.1.1.2.4.1 Hallazgo Administrativo: Por inconsistencias evidenciadas en las
evaluaciones de desempefio y calificacion de servicios de los funcionarios de
carrera administrativa.

® Resultados de satisfaccion ARP SURA -2011
" Documento Estilo de Direccion cédigo 126PG01-ED01-SCI versién 2 del 2010/07/01 SDA
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Se evidencio que en algunos compromisos laborales y comportamentales del
periodo: no se establecieron el periodo de evaluacion (item 1.2.3) y no tiene la
firma del evaluado y el evaluador. Ver cuadro No. 7.

No se esta diligenciando correctamente el formato de Control del Portafolio de
Evidencias Funcionales y de desempefio del ler y 2do periodo, ya que no se
registran correctamente las fechas de aportacion (item 5.3), no se aportan las
Actas de Reunion (item 5.2.2 del Instructivo General Sistema Propio de
Evaluacion de Desempefio Laboral - SDA), en algunos no firma el evaluado (item
5.5) y en algunos casos no se justificdé la calificacion adicional de 4 puntos,
respecto al Tipo de Evidencia aportada (item 5.2), fecha de aportacion (5.3),
Observaciones generales (5.4).

No hay evaluacion de Desempefio Laboral de algunos empleados del segundo
periodo y no se encuentran en las hojas de vida los nuevos compromisos
laborales del periodo 2012.

Esta situacion se origina por la falta de control y seguimiento a los Procesos y
Procedimientos de Evaluaciones de Desempefio de los funcionarios de carrera
administrativa de la Secretaria Distrital de Ambiente, por parte de los evaluadores.

Las anteriores precisiones evidencian el incumplimiento de los literales 6 al 10 del
numeral 10 Descripcion del Procedimiento de la Evaluacion del Desempefio
Laboral - Cédigo: 126PA01-PR10 y del numeral 4.3. Seguimiento al Desempefio
Comportamental® (...) Es indispensable colocar la fecha en que se hace la
anotacion y soportarla con las Actas de Reunidn que e deben llevar a cabo en los
seguimientos respectivos, como minimo en el semestre s deben presentar tres (3)
seguimientos y por lo mismo debe haber 3 actas (...) de la SDA y de la
normatividad sobre carrera administrativa especificamente lo determinado en el
articulo 38 de la Ley 909 de 2004, y en los articulos 52, 53 y 54 del Decreto
Nacional 1227 de 2005. Asi mismo, se incumplen los literales a) y e) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993.

8 Instructivo General Sistema Propio de Evaluacion de Desempefio Laboral - SDA
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CUADRO No. 6
RESULTADO DE LA REVISION Y ANALISIS DE HOJAS DE VID A FUNCIONARIOS VINCULADOS A TRAVES DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

NOMBRE DESDE DESDE
CARGO EVALUADO POR HASTA HASTA OBSERVACIONES
Los compromisos laborales y comportamentales del periodo: no se
LUCAS establecieron el periodo de evaluacion (item 1.2.3) y no tiene la firma del
ALVAREZ Bertha Sofia Ortiz evaluado y el evaluador.
MENDEZ Gutiérrez - 01/02/2011 | 31/07/2011
- Direccion Gestion | 01/08/2011 | 18/01/2011 |En el Control del Portafolio de Evidencias Funcionales y de desempefio del
Profesional ) ) e .
) o Corporativa ler y 2do: No se aportan las Actas de Reunion (item 5.2.2 del Instructivo),
Universitario . o, .
no se registra la fecha de aportacion (item 5.3). Del segundo periodo no
esta la firma del evaluado (item 5.5)
En los compromisos laborales del periodo ajustado: va hasta el 04/07/2011
. y no hasta el 31/07/2011como lo fija el Instructivo; no se fijaron resultados
Maria del Carmen - - o .
Pérez — del indicador (item 3.6) y para obtener el Total de la Evaluacion del primer
Subdireccion de | 01/02/2011 | 04/07/2011 semestre no se llenaron las casnlas de_,ResuIt_ados de Evaluacién (item
RICARDO e 3.6), para conocer su peso en la calificacion parcial.
c Politicas y Planes
RAMIREZ Ambientales
PACHON- No se evidencia las Actas de reunion al seguimiento al desempefio
Profesional comportamental (Item 4.3)
Especializado Raul Alejandro El periodo comprendido entre el 04/07/2011 al 05/07/2011 quedo sin
Santos Ortega — evaluacion del desempefio
Subdireccién de | 05/07/2011 | 31/01/2012
Politicas y Planes El resultado evaluacion segundo periodo dio 103.86 puntos, siendo una
Ambientales nota superior a los 86 puntos como maximo.
) En el Control del Portafolio del primer periodo no reporto fecha de
JORGE LUIS Aportacion del compromiso (item 5.3) y no se evidencia las Actas de
GOMEZ Bertha Sofia Ortiz reunién al seguimiento al desempefio comportamental (Item 4.3).
BELARDE Gutiérrez — 01/02/2011 | 31/07/2011
Conductor Direccion Gestién | 01/08/2011 | 18/01/2012 | Del Control del Segundo periodo no hay firmas del evaluado (item 5.5) y de
Cadigo 480- Corporativa los aportes adicionales no se justificd la calificacién adicional de 4 puntos,
Grado 13 respecto al Tipo de Evidencia aportada (item 5.2), fecha de aportacion

(5.3), Observaciones generales (5.4).

34




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

NOMBRE DESDE DESDE
CARGO EVALUADO POR HASTA HASTA OBSERVACIONES
JAVIER Martha Patricia En el Control del Portafolio del primer periodo no reporto fecha de
CIFUENTES Molina Leén — Aportacion del compromiso (item 5.3) y no se evidencia las Actas de
ALVAREZ Direccion de 01/02/2010 | 15/06/2011 |reunién al seguimiento al desempefio comportamental (Item 4.3).
Profesional | Gestion Ambiental
Universitario Empresarial No hay evaluacion de Desempefio desde el 16/06/2011 hasta la fecha.
NORBERTO No hay Compromisos Laborales del Periodo iniciales, como tampoco
Carmen Rocio Evaluacion del Desempefio desde el 01/08/2011 hasta la fecha.
LEGUIZAMO .
N Gonzaélez Cantor —
HERNANDEZ Subdireccion de | 01/03/2011 | 31/07/2011 |La fecha de Aportacién del Control del Portafolio de Evidencias Funcionales
. Silvicultura, Flora y va desde el 01/02/2011 hasta el 01/01/2012, siendo el periodo evaluado
— Profesional ! : : b -
e Fauna Silvestre hasta el 31/07/2011, y no se evidencia las Actas de reunién al seguimiento
Especializado ~ .
al desempefio comportamental (Item 4.3).
. Del Control del Portafolio de Evidencias Funcionales: No se lleno
AURITA Carmen Rocio o ) :
. correctamente la fecha de Aportacion (item 5.3), no se evidencia las Actas
BELLO Gonzalez Cantor — de reunion al seguimiento al desempefio comportamental (item 4.3) y hubo
ESPINOZA | Subdireccion de | 01/03/2011 | 31/07/2011 , guimie P portame =)y
. - cambio de evaluador sin tener en cuenta los procedimientos.
Profesional | Silvicultura, Flora 'y
Especializado | Fauna Silvestre No hay evaluacion de Desempefio desde el 01/07/2011 hasta la fecha
LUIS L :
ALBERTO Octavio Augusto No se Ileno_ correctamente Ia} fecha de AportaC|_on de_\l Control del Portafq[|o
LAVERDE Reves — de Evidencias Funcionales (item 5.3), no se evidencia las Actas de reunion
BARRERA Subdirgccién de 01/02/2011 | 31/05/2011 |al seguimiento al desempefio comportamental (Item 4.3) y del segundo
. . 01/06/2011 | 047/07/2011 | Control no esta las firma de evaluado.
Profesional | Recurso Hidricoy
Universitario del Suelo No hay evaluacion de Desempefio desde el 04/07/2011 hasta la fecha
Bernardo Prada
Ospina — No se lleno correctamente la fecha de Aportacion del Control del Portafolio
SANDRA Subdireccion de | 01/02/2011 | 03/03/2011 |de Evidencias Funcionales (item 5.3), no se evidencia las Actas de reunion
PATRICIA Ecosistemas y al seguimiento al desempefio comportamental (Item 4.3)
MONTOYA Ruralidad
VILLAREAL —| Andrea Melissa
Profesional Olaya Alvarez — No se lleno correctamente la fecha de Aportacion del Control del Portafolio
Especializado Direccion de 04/03/2011 | 31/07/2011 de Evidencias Funcionales (item 5.3), no se evidencia las Actas de reunién
S 01/02/2011 | 07//01/2012 o " "
Planeaciéon y al seguimiento al desempefio comportamental (Item 4.3)
Sistemas de
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NOMBRE DESDE DESDE
CARGO EVALUADO POR HASTA HASTA OBSERVACIONES
Informacion
MARIA
ARCEFINA Martha Patricia Del Control del Portafolio de Evidencias Funcionales: No se lleno
BOTERO Camacho correctamente la fecha de Aportacion (item 5.3), no se evidencia las Actas
GIRALDO Hernandez — 01/02/2011 | 31/07/2011 |de reunién al seguimiento al desempefio comportamental (Item 4.3)
Auxiliar Subdirectora
Administrativ Financiera No hay evaluacion de Desempefio desde el 01/08/2011 hasta la fecha
0 520/27
JANETH . .
LUCIA Samir José
PINILLA Abisambra Vesga Del Control del Portafolio de Evidencias Funcionales: No se lleno
BELTRAN — — Subsecretaria | 02/02/2011 | 31/07/2011 | correctamente la fecha de Aportacion (item 5.3), no se evidencia las Actas
Profesional General y de 01/08/2011 | 31/01/2012 |de reunién al seguimiento al desempefio comportamental (Item 4.3) y no
- Control esta el CAPITULO Il — INSTITUCIONALIDAD.
Especializado LT
) Disciplinario.
LUIS Del Control del Portafolio de Evidencias Funcionales: No se lleno
EDUARDO Orlando Quiroga la fecha d A d ]
GAITAN Ramirez — correcta}r:nente a fecha de AportaC|on~(|tem 5.3), no se evidencia las Actas
RODRIGUEZ | Subdireccion de | 01/02/2011 | 31/07/2011 de reunidn al seguimiento al desempefio comportamental (Item 4.3)
_ Prof_es_lonal Cal'd.ad del_alre, Del primer periodo hubo Resultados de Evaluacién (item 3.9), pero no
Especializado | auditiva y visual. . .
599 evaluaron los resultados del Indicador (item 3.6)

Fuente: Carpetas Hojas de vida — Direccion Gestion Corporativa
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3.1.1.1.3. Estilo de Direccion.

La Alta Direccion ha realizado actividades para fortalecer el Sistema Integrado de
Gestion y Control Interno, lo cual se puede comprobar en los acuerdos y
compromisos convenidos en las 3 actas de Reunién del 25/02/2011, 21/06/2011 y
03/11/2011, respectivamente, y en la pagina WEB de la Entidad, ruta: http:
1/1172.22.1.31/isolucionsda/FrameSetGeneral.asp?Pagina=BancoConocimiento/m/

meci/meci.asp&ldModulo=16 péagina del sistema de informacion ISOLUCION, se
puede tener acceso al Documento Estilo de Direccion codigo 126PG01-ED01-SCl
version 2 del 2011/02/19. Mediante la Resolucion 2605 de 2011, se modifico el
Manual de Procesos y Procedimientos.

3.1.1.1.3.1. Hallazgo Administrativo: Por presentar debilidades en el Documento
de Estilo de Direccion.

La Oficina de Control Interno, elabor6 una encuesta y diagndstico sobre los
aspectos esenciales que deben caracterizar el estilo de direccion de acuerdo a la
herramienta suministrada por la Veeduria de Bogota para identificar el estilo de
direccion por preferencias, con base en el indice Myers Briggs: “Compromiso y
aplicacion del cédigo de ética; Conocimiento de las funciones del estado, de la
propia Entidad y del area organizacional a su cargo; Compromiso con la
capacitacion y la actualizacion permanente en los aspectos técnicos especificos
del area organizacional a su cargo; Orientacion estratégica del area a su cargo;
Fortalecimiento del compromiso institucional con el sistema de control interno;
Mejoramiento de la capacidad institucional para el logro de los propoésitos de la
Entidad; Trato a los servidores publicos y reconocimiento a sus derechos; Trato y
relacion con la comunidad y clientes, beneficiarios y usuarios en general; Atencion
de quejas y reclamos; Compromiso con la evaluacion del desempefio con base en
objetivos previamente fijados; Compromiso con el conocimiento, y Compromiso
con la innovaciéon™ y posteriormente el 19 de febrero de 2011 realiz6 el
seguimiento al Estilo de Direccion afio 2010 de los compromisos pactados en
agosto de 2008.

* En el compromiso del Plan de Capacitacién del Estilo de Direccion 2010, se
encuentra literalmente “Para el afio 2011 se implementard una evaluacion de
conocimientos de los diferentes temas de capacitacién™?, lo cual no se cumplié
observando las carpetas del Plan de Capacitacion 2011.

jODocumento Estilo de Direccion cédigo 126PG01-EDO01-SCl version 1 del 2010/07/01 SDA
Ibidem
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* En la Acta de reunién No. 1 del Comité del SIG y Control Interno, dice en los
temas tratados que “no se toco el tema de estilo de Direcciéon™?, pero en
Documento Estilo de Direccion codigo 126PG01-ED01-SCI version 2 del
2011/02/19, comenta que se aprobd en ella.

* No se esta reportado en la plataforma ISOLUCION - Seguimiento del Estilo de
Direccion Expresado en Compromisos de la SDA del afio 2011.

* No se evidencia controles del Documento Estilo de Direccién para que sea
efectivo y eficaz en los compromisos, actividades, cumplimiento vy
observaciones, y si es necesario realizar otra encuesta y diagnostico para los
nuevos compromisos del estilo de Direccion, ya que la anterior se realizé en el
afio 2008.

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los literales a, b, c, d, e, y f del
Articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Esta situacion se origina por la falta de control, el
no acatamiento de las disposiciones legales vigentes e inadecuado seguimiento
de las actuaciones por parte de la Alta Direccion.

3.1.1.1.3.2 Acuerdos de Gestion Vigencia 2011

En concordancia con el Articulo 109 del Decreto 1227 de 2005, en el cual
establece que: “El Departamento Administrativo de la Funcion Publica disefiara
una metodologia para la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los Acuerdos
de Gestion, que podrd ser adoptada por las Entidades. En caso de no ser
adoptada, las Entidades deberan desarrollar su propia metodologia para elaborar,
hacer seguimiento y evaluar los Acuerdos de Gestion, en todo caso, cifiéndose a
los parametros establecidos en presente decreto”

Dado lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente adoptdé la metodologia
determinada por el Departamento Administrativo de la Funcion e implementd en
este proceso la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de un Acuerdo de
Gestion.”?

3.1.1.1.3.2.1 Hallazgo Administrativo: Por inconsistencias en la suscripcion y
evaluacion de Acuerdos de Gestion de 2011.

* Se evidencia que en la gran mayoria de los Acuerdos de Gestion suscritos
entre el superior jerarquico y el gerente, no se diligencio la casilla de la Fase de
Seguimiento.

' Acta de Reunion No. 1 del Comité del Sistema Integrado de Gestién y Control Interno de la SDA
del 25/02/2011

12 Guia Metodolédgica Para La Elaboracion de un Acuerdo de Gestion — SDA 126PA01-PR32-I-A3-V1.0
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» No se evidencia las firmas de los Directores de Gestion Ambiental y de Gestion
Corporativa de los Acuerdos de Gestidn suscritos con la Subdirectora de
Ecosistemas y Ruralidad (05 de julio de 2011) y la Subdirectora Financiera (4
de enero de 2011), respectivamente.

* Se pudo constatar que Unicamente: la jefe Oficina Asesora de
Comunicaciones, el Subsecretario General y Control Interno, la Directora de
Planeacion y Sistemas, la directora Legal Ambiental y la Subdirectora de
Politicas y Planes Ambientales presentaron informes de Acuerdos de Gestion
de Avance del Primer semestre de 2011, a corte 30 de junio.

Lo anterior surge por la ausencia de verificacion del estricto cumplimiento de la
suscripcion y evaluacion de Acuerdos de Gestion por parte de los Directivos.

Con base en lo anterior se evidencia la trasgresion a lo establecido en el numeral
3 del articulo 47, numerales 4,5y 6 del articulo 48, numerales 2 y 3 del Articulo 50
de la Ley 909 de 2004 y los Articulos 102, 103, y 108 del Decreto 1227 de 2005,
asi como la metodologia y el instructivo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica mediante los cuales se establece el procedimiento para la
suscripcion, seguimiento y evaluacion de los acuerdos de gestion.

3.1.1.2. Componente de Direccionamiento Estratégico:
3.1.1.2.1. Planes y Programas:

La Secretaria Distrital de Ambiente estableci6 mediante la resolucion 4059 de
2009 las Politicas en materia del Talento Humano dentro del proceso de
establecimiento de las “Politicas de Operacion” como elemento del Sistema de
Control Interno MECI.

Durante la vigencia 2011 se disefiaron los programas de bienestar e incentivos de
acuerdo con las normas vigentes, asi:

CUADRO No. 7
PLANES INSTITUCIONALES DE LA SDA

Resolucidn Fecha Plan Institucional
1367 02/03/2011 Adopta el Plan Institucional de Bienestar Social de la SDA
2011.
1370 02/03/2011 Adopta el Plan de Incentivos para los empleados de la SDA
2011
1368 02/03/2011 Adopta el Plan Institucional de Capacitacion de la SDA 2011
2667 10/05/2011 Adopta el Programa de Salud Ocupacional para 2011

Fuente: Anexo No. 16 “Planes Institucionales - 2011”. Acta de entrega e informe de gestién de la Direccién de Gestion
Corporativa.
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3.1.1.2.2. Modelo de Operacién por Procesos:

En el aplicativo ISOlucion se halla el mapa de Procesos de la Entidad.

DIAGRAMA No. 1
MAPA DE PROCESOS DE LA SDA

i G < B
z GSOLUCION, |
r]

e b O & S &

Fuente: Aplicativo Isolucién de la SDA

La Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién No. 2997/2008 Adopto
el Manual de la Calidad y con las Resoluciones numeros 5194/2008, 5574/2009,
6787/2010, 7270/2010, 3055/2011 y 5866/2011 ha efectuado ajustes a sus
procesos, las cuales modifican parcialmente el Manual del Sistema Integrado de
Gestion (cadigo 126MSIG — V7).

La Secretaria Distrital de Ambiente, conforme con la mision y vision institucional,
realiza el mejoramiento continuo a los procesos y procedimientos que se
desarrollan en la Entidad, teniendo en cuenta que son herramienta fundamental
del Sistema Integral de Gestion

Ademas, cuenta con el “Manual del Sistema Integrado de Gestion” conformada por
15 procesos (2 Estratégicos, 5 Misionales, 6 de apoyo y 2 de Evaluacion Control y
Mejora). Como se puede evidenciar en el aplicativo 1SOlucion:/Manual de
Procesos y Procedimientos (Caracterizacion del Proceso,

CUADRO No. 8
PROCESOS DE LA SDA
No. NIVEL PROCESO Cddigo Resolucion
Proceso de Direccionamiento Resolucién 5867
1| Estratégicos |Estratégico 126PGO1-CPOL | 40111 de Octubre
Proceso de Comunicaciones 126PG02-CP01 de 2011
3| Misionales o | Participacién 126PM01-CP0O1
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No. NIVEL PROCESO Cadigo Resolucién
4 | de Prestacion | planeacién Ambiental. 126PM02-CP0O1
del Servicio " X
5 Gestidon Ambiental y Desarrollo Rural | 126PM03-CP01
6 Evaluacion Control y Seguimiento 126PM04-CP0O1
7 Educacion Ambiental 126PM05-CP0O1
8 Gestion del Talento Humano 126PA01-CPO1
9 Gestion de Recursos Financieros 126PA02-CPO1
10 Gestion de Recursos Fisicos 126PA04-CP0O1
De Apoyo i6 At
poy Gestlor] d_e Recursos Informéticos y 126PA03-CPO1
11 Tecnolbgicos
12 Gestion Juridica 126PA05-CP0O1
13 Gestion Documental 126PA06-CPO1
14 De Proceso Control y Mejora 126PE01-CPO1
Evaluacion y .
15 Control Proceso Control disciplinario 126PEO02-CP0O1
TOTAL 15 PROCESOS

Fuente: Manual del Sistema Integrado de Gestién de la SDA13
3.1.1.2.3. Estructura Organizacional:

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA cuenta con una estructura por procesos
articulada con el manual de funciones y los cargos asociados como se verifica en
los procedimientos en donde se enuncian las responsabilidades y niveles de
autoridad.

Se evidencia que la SDA publico en la pagina WEB de la Entidad el Organigrama
actualizado donde estipula las principales funciones y competencias laborales de
los directivos, con base a los decretos 109 del 16 de marzo de 2009 y 175 del 4 de
mayo “Por la cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y
se dictan otras disposiciones” y "Por el cual se modifica el Decreto 109 de Marzo
16 de 2009", respectivamente.

Ademés, cuenta con la siguiente normatividad*:

* Planta de Personal -Decreto 110 de 2009

* Matriz de Estructura Organizacional -Decretos 109 de 2009 y 175 de 2009

* Manual de Funciones y Competencias -Resoluciones 1568 de 2009, establece
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, Resoluciones

3 http://172.22.1.31/isolucionsda/FrameSetGeneral.asp?Pagina=ListadoMaestroDocumentos3.asp
— Aplicativo Isolucion - SDA

* Manual de Operacion matriz de articulacion y complementariedad del Modelo Estandar de Control Interno
- MECI y el Sistema Integrado de Gestion en la Secretaria Distrital de Ambiente - 2011
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4039 de 2009 y 2410, 5072, 6968 y 7791 de 2010, modifican parcialmente el
Manual.

3.1.1.3 Administracion del Riesgo

Desde el 13 de marzo de 2011, la SDA estaba realizando la actividad de
integracion de Snapshot™ a la maquina virtual principal y generé un problema de
pérdida de encadenamiento generando el efecto de pérdida de informacion del
aplicativo Isolucion, y por consiguiente del componente Administracién del

Riesgo™®.

Por lo anterior, ya que el aplicativo ISOlucién, es la herramienta para la
administracion del Sistema de Gestion de Calidad de la SDA, ha sido imposible
ver el seguimiento realizado por la Oficia de Control Interno al Mapa de Riesgos
de la Entidad, ya que hasta la fecha (07/05/2012) no se ha podido solucionar este
impasse.

3.1.1.3.1. Contexto Estratégico:

Se encuentra incluido en la matriz de Mapa de Riesgos y Plan de Manejo de
Riesgos, como se pude evidenciar en la Acta No. 1 — Comité del Sistema
Integrada de Gestién Interno y en el aplicativo Isolucién:*’ Sistema Integrado de
Gestion — Control Interno — Documento: Administracion del Riesgo — Contexto
Estratégico — Cédigo: PG01-CE01-SCI Version 2. No se evidencia en el aplicativo
Isolucion un mapa de riesgos consolidado por procesos.

3.1.1.3.2. Identificacion, Analisis y Valoracion de Riesgos:

La Alta Direccion de la Entidad ha revisado los lineamientos con respecto al
tratamiento de los riesgos, mediante Actas de Comité de Control Interno de 2011,
se evidenciaron listas de asistencia de reuniones internas sobre Mapa de Riesgos
y Plan de Manejo de riesgos.

3.1.1.3.3. Politicas de Administracion del Riesgo:

Las politicas identifican las opciones para tratar y manejar los riesgos basadas en
la valoracion de riesgos, permiten tomar decisiones adecuadas y fijar los

15 Snapshot 0 copia instantanea de volumen. Es una funcién de algunos sistemas que realizan
copias de sequridad de ficheros almacenandolos tal y como fueron capturados en el pasado.

'® Oficio con radicado 1-2012-16599 del 2012-04-04 de la SDA a la Contraloria de Bogota

v http://172.22.1.31/isolucionsda/FrameSetGeneral.asp?Pagina= BancoConocimiento/m/
meci/meci. Asp & IdModulo=16 del aplicativo Isolucion SDA.
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lineamientos de la Administracion del Riesgo, a su vez transmiten la posicion de la
direccion y establece las guias de accion necesarias a todos los servidores de la
Entidad.

En el aplicativo Isolucion, se evidencia que la Oficina de Control Interno realizo
seguimientos para cada uno de los 15 procesos del Procedimiento: Formulacion y
seguimiento de mapa de riesgos y plan de manejo de riesgos-Accion Preventiva
donde estan los formatos: Identificacion de Riesgos; Andlisis del Riesgo; Mapa del
Riesgo; Plan de Manejo; Seguimiento, y Matriz de Calificacion.

3.1.1.3.3.1 Hallazgo Administrativo: Por no contar con el Mapa de Riesgo
Institucional del afio 2011.

En la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP,
dice literalmente “El sistema de gestion por procesos obliga a que los jefes de area
y sus servidores, participen activamente en aquellos procesos en que su gestion
esté involucrada; de tal manera que se deben formular mapas de riesgo por
proceso y a partir de ellos el Mapa de Riesgos Institucional”.

Ademas, dice el DAFP, de cada Mapa de Riesgos por Procesos tomara aquellos
riesgos cuya valoracion se encuentra en: “Zona de riesgos moderado”, “Zona de
riesgo importante” y “Zona de riesgo inaceptable”. La anterior informacion debera
guedar registrada de manera ordenada, dando prioridad a los mayores riesgos
residuales, para asi realizar el Mapa de Riesgo Institucional.

Esta situacion surge, ya que la Oficina de Control Interno — OCI, debe seguir las
metodologias desarrollada por la DAFP en la “Guia de Administracion del Riesgo”,
para adelantar el proceso de administracion de los riesgos institucionales.

“Dentro de la administracion de los riesgos, el desarrollo de esta etapa implica para cada proceso, establecer
los factores internos y externos del riesgo, determinar las posibles causas internas y externas, establecer los
efectos, definir el riesgo y consolidar la informacion en una matriz que permita visualizar la relaciéon de dichos

riesgos con los procesos institucionales”™®.

Esta situacion se origina por la falta de control, inadecuado acatamiento de las
disposiciones legales vigentes y seguimiento en las actuaciones por parte de la
Alta Direccion.

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los literales a, b, c, d, e, y f del
Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

18 https:/www.DAFP.gov.co
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3.1.2. Subsistema de Control de Gestion:

La evaluacion del Subsistema de Control de Gestion arrojé una calificacion total de
3,73 que equivale a Sistema Mediano Riesgo

3.1.2.1. Componente de Actividades de Control.

3.1.2.1.1. Politicas de Operacion y Procedimientos.

Cada uno de los 15 procesos identificados cuenta con los procedimientos
requeridos, los cuales son aprobados técnica y juridicamente mediante Manual de
Procesos y Procedimientos: Resoluciones 0009, 1794, 1909, 2605, 3056, 3864,
4545, 4629, 4669, y 4851 de 2011 modifican el MPP.

La Entidad ha realizado revisiones periddicas a los procedimientos por parte de los
responsables de los procesos y se puede evidenciar en las diferentes versiones
gue se observan en los procedimientos de los procesos de la Entidad.

3.1.2.1.2. Controles.

Los controles inherentes al los procedimientos se modifican en el Manual de
Procesos y procedimientos conforme a las Resoluciones nameros: 0009, 1794,
1909, 2605, 3056,3864, 4545, 4629, 4669 y 4851 de 2011.

La Oficina de Control Interno de la SDA realizé entre el 12 y 22 de diciembre de
2011 el seguimiento a los controles existentes a nivel preventivo del Mapas y del
Plan de Manejo de Riesgos.

Ademads, los controles correctivos se siguen conforme al Plan de Manejo
Institucional, que se encuentra en la pagina Web de la Entidad y en el Informe de
Gestion con corte el dia 31/12/2011 enviado via SIVICOF a la Contraloria de
Bogota., mediante Formulario : 3401 CB-0402: Plan de Mejoramiento - 2

3.1.2.1.3. Indicadores:

Se evidencia que la Entidad cuenta con 87 indicadores los cuales buscan medir la
eficacia, efectividad y eficiencia de cada uno de los 18 procesos de la SDA. Los
indicadores han permitido medir el cumplimiento de los factores criticos de los
procesos mediante la hoja de vida de los indicadores (analisis de acuerdo a la
periodicidad), definiendo el objetivo y las variables que lo componen.

Ademas, la SDA present6 el Informe de Andlisis de los Indicadores de Gestion de
la SDA a diciembre 31 de 2011, donde “refleja la evaluacion de la gestion de la
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Entidad a partir de la ejecucion fisica de los proyectos y de otras actividades, a
través de sus 87 indicadores medidos y evaluados, con base en la programacion
que cada Gerencia de Proyecto elabor6 para la vigencia 20011"*°.

De conformidad con el objeto de medicion a la gestion de la SDA, los indicadores

estan conformados, asi:

CUADRO No. 9
RELACION DE INDICADORES POR OBJETIVO DE CALIDAD
OBJETIVO DE CALIDAD OBJETIVO ESPECIFICO DE CALIDAD NUMERO DE
INDICADORES

1. Contribuir en la construccién de una ciudad | 1.1.1. Velar por la calidad 27
competitiva responsable con el ambiente e | ambiental para garantizar una
integrada con su territorio circundante y la | ciudad habitable
nacién
1. Contribuir en la construccién de una ciudad | 1.1.2. Impulsar la ecoeficiencia en 3
competitiva responsable con el ambiente e | el perimetro urbano y rural de la
integrada con su territorio circundante y la | ciudad
nacién
1. Contribuir en la construccién de una ciudad | 1.1.3. Orientar la transformacion 7
competitiva responsable con el ambiente e | del territorio para garantizar la
integrada con su territorio circundante y la | preservacion de los recursos
nacion naturales
1. Contribuir en la construccion de una ciudad | 1.2.1. Promover el desarrollo 5
competitiva responsable con el ambiente e | sostenible como proyecto colectivo
integrada con su territorio circundante y la
nacién
1. Contribuir en la construccién de una ciudad | 1.2.2. Lograr una adecuada 1
competitiva responsable con el ambiente e | simbiosis urbano regional
integrada con su territorio circundante y la
nacién
1. Contribuir en la construccion de una ciudad | 1.2.3. Dinamizar procesos de 6
competitiva responsable con el ambiente e | participacion social para la gestion
integrada con su territorio circundante y la | ambiental local involucrando Ila
nacion participacion ciudadana,

institucional y comunitaria
2. Incrementar la capacidad técnica | 2.1.2. Implementar sistemas de 16
administrativa de la SDA Gestion de calidad y de control

interno.
2. Incrementar la capacidad técnica | 2.1.3. Gestionar los recursos 2
administrativa de la SDA fisicos y de infraestructura
2. Incrementar la capacidad técnica | 2.1.4. Fortalecer competencias del 8

administrativa de la SDA

talento humano

9 Analisis de los Indicadores de Gestién de la SDA a diciembre 31 de 2011
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2. Incrementar la capacidad técnica | 2.2.1. Establecer sistemas de 10
administrativa de la SDA informacion oportunos y confiables
2. Incrementar la capacidad técnica | 2.2.2. Fortalecer la comunicacién 2
administrativa de la SDA como eje estratégico de la gestion.
TOTAL 87

Fuente: Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional

) CUADRO No. 10
RELACION DE INDICADORES POR DEPENDENCIA

DEPENDENCIA NUMERO DE
INDICADORES
Subsecretaria General y de Control Disciplinario 5
Direccion de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental 10
Subdireccién de Politicas y Planes Ambientales 2
Subdireccién de Proyectos y Cooperacion Internacional 3
Direccién de Control Ambiental 1
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico 2
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo 9
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre 3
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual 5
Subdireccién de Ecourbanismo y Gestién Ambiental Empresarial 3
Subdireccién de Ecosistemas y Ruralidad 3
Direccion Legal Ambiental 2
Subdireccién Financiera 3
Subdireccion Contractual 2
Oficina de Control Interno 5
Oficina Asesora de Comunicaciones 4
Oficina de Participacién, Educacién y Localidades 11
Direccion de Gestién Corporativa 14
TOTAL 87

Fuente: Subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional

3.1.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo: Por inconsistencias evidenciadas en los
indicadores del afio 2011.

La Entidad reporta los indicadores en el aplicativo PIGI - Presentacion Integral de
la Gestidn Institucional, donde se evidencia lo siguiente:
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En el indicador No. 220, cuya meta es impulsar juridicamente el 60% de los
procesos sancionatorios aperturados, se dejé su seguimiento Unicamente para
el mes de diciembre de 2011, obteniendo el indicador una eficiencia del
28,06%, muy inferior al inicialmente pactado del 60%. Ademas, causa
extrafieza que la frecuencia del analisis sea anual, donde ya no se pueden
tomar los correctivos del caso. En el mismo indicador, las casillas de
perspectivas cliente — usuario, objetivos estratégicos, de calidad y especificos
de calidad no estan diligenciados las casillas respectivas, mensual y
acumulado.

Indicador No. 27: Elaborar los mapas de ruido ambiental de las diferentes
localidades. para conocer el estado de la contaminacion auditiva en la ciudad.
Ademés, es conveniente revisar la formula del Resultado Mensual y
Acumulado, ya que se evidencia unas incongruencias de las formulas en los
meses de junio y julio. ¢No, sera necesario cambiar la frecuencia del indicador
de trimestral?, ya que su registro se lleva mensualmente.

DIAGRAMA No. 2
Indicador No. 27

EJECUTADO 2009
EJECUTADO 2010
PROYECTADO 2011
EJECUTADO 2011

0
0
1
0

M e = e

2 0 0
0 1 1 2
0 2 0 0 l
1 0 0 i
0 0 0

00 6,67 100 -
00 100 100 50 0 143 4 r) 7036

IND. 138 Medir el cumplimiento del plan de auditorias internas del Sistema
Integrado de Gestion contempladas en el plan de Accion de la Oficina de
Control Interno: Como esta registrado en los analisis y conclusiones del
indicador: “A la fecha el indicador reporta cumplimiento del 100% ya que se
ejecuto la Auditoria Interna del SIG durante el mes de Agosto segun lo
programado; (...)". Pero, su registro erroneamente se efectio en el mes de
diciembre.

Resultado Hensual

Resultado Acumulado

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los literales a, b, c, d, e, y f del

Articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Esta situacion se origina por la falta de control por

parte de las diferentes Direcciones de la SDA y de la consolidacion de la
informacion del aplicativo PIGI, por la Subdireccién de Proyectos y Cooperacion
Internacional

3.1.2.1.4. Manual de Procedimientos.
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El Manual de Procesos y Procedimientos de la SDA se adoptd mediante
Resolucion No. 3153 de 2008, el cual ha sido de constante mejora conforme a los
formatos, procedimientos y documentos del Sistema de Gestion de Calidad.
Resoluciones 09, 1794, 1909, 2507, 2605, 3056, 3864, 4545, 4629, 4669 y 4851
de 2011, modifican el MPP.

En el aplicativo Isolucion\MANUAL PROCESOS PROCEDIMIENTOS, se pueden
consultar: Evaluacion, Control y Mejora; Caracterizacion de Procesos;
Caracterizacion de Productos, Estratégicos, Misionales, Transversales, Apoyo, y el
Listado Maestro de Documentos

3.1.2.2. Componente de Informacion.
3.1.2.2.1. Informacion Primaria.

La SDA, modificé el Manual de Procesos y Procedimientos, para tener informacion
de las fuentes externas de la Entidad, de la siguiente manera:*;

* “Flujo de Informacion Primaria Sefialada en las Caracterizaciones de Procesos
y en los Procedimientos Numeral 3 -Resoluciones 0009, 1794, 1909, 2605,
3056, 3864, 4545, 4629, 4669 y 4851 de 2011

* Procedimiento Control de Documentos (Documentos de Origen Externo
/Normograma)- Resolucién 3864 de 2011

» Caracterizacion de Productos -Resolucion 1909 de 2011

* Procedimiento Comunicacion Interna y Externa -Resolucion 1909 de 2011

* Registros Inherentes en las Caracterizaciones y en los Procedimientos
Resoluciones 0009, 1794, 1909, 2605, 3056, 3864, 4545, 4629, 4669 y 4851
de 2011.”

Para los procesos de Servicios al ciudadano, lineamientos establecidos en la Ley
962 de 2005, la SDA tiene implementado el sistema de quejas y reclamos, PQR
preguntas frecuentes, Boletin Legal Ambiental, Centro de Documentacién, Guia de
Tramites, Defensor del Ciudadano y el Centro de Descargas de la pagina WEB
(http://ambientebogota.gov.co).

3.1.2.2.1.1. Hallazgo Administrativo: Por inadecuados espacios para la
conservacion de documentos de archivo.

El Equipo Auditor como parte de su labor, pudo observar que no hay suficiente
espacio para garantizar el acopio, la conservacion y organizacion de las areas de

% Matriz de articulacion y complementariedad del modelo estandar de control interno - MECI y el Sistema
Integrado de Gestion en la secretaria distrital de ambiente 2011.
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almacenamiento de los archivos de Contratacion, Expediente y Archivo Central de
la SDA.

Los depositos de almacenaje de archivos estan ubicados en el sétano del edificio
de la SDA, ocasionando posiblemente dafos a los documentos y a las personas
gue alli laboran por las emisiones procedentes de los escapes de los vehiculos
“contienen monoxido de carbono, hidrocarburos y 6xidos de nitrégeno que son
liberados a la atmésfera en importantes cantidades; son los componentes del
"smog oxidante fotoquimico™*"

Ademas, los depositos de archivo no tienen buena ventilacion; los pisos son
terminados placa de concreto; hay cajas de expedientes en el piso sin archivar, y
“la transferencia primaria generada es vigencia 2008, en este momento no se
podria recibir la transferencia primaria de la vigencia 2009 por cuanto no se posee
el espacio para custodiar dicho archivo™?

Igualmente, ocasiona que no se logre su debido almacenamiento y eficiencia en el
uso de espacios, aspectos que conllevan a la inadecuada conservacion de
archivos, el deterioro fisico de documentos, el tener espacios insuficientes y
problemas inherentes a la salud ocupacional y seguridad de los trabajadores.

Lo sefialado contraviene el Titulo XI, Articulos 46 y 47 de la Ley 594 de 2000* y el
Articulo 4 del Decreto 514 de 2006

Esta situacion se origina por falta de control por parte de la Direccion de Gestion
Corporativa de la SDA.

L http:/Avww.cricyt.edu.ar/enciclopedia/terminos/ContamAut.htm
22 puditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Transversal “Establecer la eficacia de la
contratacion para la Educacion Ambiental.

2 Articulo 46 de la Ley 594 de 2000. “Conservacion de documentos. Los archivos de la Administracion Pablica
deberan implementar un sistema integrado de conservacion en cada una de las fases del ciclo vital de los
documentos”.

Articulo 47 de la Ley 594 de 2000 Calidad de los soportes. “Los documentos de archivo, sean originales o
copias, deberén elaborarse en soportes de comprobada durabilidad y calidad, de acuerdo con las normas
nacionales o internacionales que para el efecto sean acogidas por el Archivo General de la Nacion”.

24 Articulo 4 del Decreto 514 de 2006: (...) toda Entidad de la administracién Distrital debe contar con un
Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivo (SIGA). Dicho Subsistema estard conformado por los
archivos de gestion, central y cualquier otro nivel de archivo definido en una Entidad; la unidad de
correspondencia; las bibliotecas, centros de documentacién y cualquier otra unidad de informacién que apoye
el cumplimiento de la misién de la Entidad”.
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3.1.2.2.1.2 Hallazgo Administrativo: Por no cumplir con la organizacion e
implementacion de archivos y fondos documentales acumulados.

De acuerdo con lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias sobre
la organizacion de los archivos de la SDA, no se evidencia que la Entidad haya
implementado el Sistema Interno de Gestion Documental y Archivos — SIGA, que
permita planear, dirigir, y controlar los procesos y procedimientos requeridos para
una adecuada Gestion Documental.

Las anteriores inconsistencias incumplen el Paragrafo del articulo 21 del Decreto
514 de 2006 "Por el cual se establece que toda Entidad publica a nivel Distrital
debe tener un Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivos (SIGA) como
parte del Sistema de Informacion Administrativa del Sector Publico”, los articulos
13%° y 24%" de la Ley 594 de 2000, “Por medio de la cual se dicta la Ley General
de Archivos y se dictan otras disposiciones”, el Articulo 21 de Decreto 545 de
2009% : "Por medio del cual se modifica el articulo 21 y se adicionan dos
paragrafos al articulo 23 del Decreto 514 de 2006, que estableci6 que toda
Entidad publica a nivel Distrital debe tener un Subsistema Interno de Gestion
Documental y Archivos (SIGA) como parte del Sistema de Informacion
Administrativa del Sector Publico" . Ademas, incumplen las Circulares 004 de 2003
y 012 de 2004 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP y la
Circular No. 035 de la Procuraduria General de la Nacion.

Esta situacion se origina por la no organizacién e implementacion de archivos y
fondos documentales acumulados del Sistema Interno de Gestion Documental y
Archivos — SIGA., por parte de la Direccién de Gestion Corporativa de la SDA

% Paragrafo del articulo 24 del Decreto 514 de 2006: Las Entidades de la Administracion Distrital tienen un
plazo maximo de tres (3) afios para la organizacién definitiva de sus fondos documentales acumulados,
contados a partir de la publicacion del presente Decreto

% Articulo 13. de la Ley 594 de 2000: Instalaciones para los archivos. La administracion publica debera
garantizar los espacios y las instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento de sus archivos. En los
casos de construccién de edificios publicos, adecuacion de espacios, adquisicién o arriendo, deberan tenerse
en cuenta las especificaciones técnicas existentes sobre areas de archivos.

z Ley 594 de 2000 Articulo 24. Obligatoriedad de las Tablas De Retencion. Sera obligatorio para las
Entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencion documental.

28 Articulo 1 de Decreto 545 de 2009;.- Modificar el articulo 21 del Decreto 514 de 2006, el cual quedara
asi:"Articulo 21.- Disposicién Final: Las Entidades de la Administracion Distrital deben garantizar la seleccion,
eliminacién y transferencias de los documentos que se producen en su actividad diaria, de tal manera que no
se acumulen en ninguno de los niveles de archivo que conforman el SIGA.

Paragrafo.- Las Entidades de la Administracion Distrital tienen plazo hasta el 31 de diciembre de 2010, para la
organizacion definitiva de sus fondos documentales acumulados.”
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3.1.2.2.2. Informacién Secundaria.

La SDA, modific6 el Manual de Procesos y Procedimientos, para lograr
informacion del interior de la Entidad, de la siguiente manera.

* “Rendicion de Cuenta a la Contraloria de Bogotd y a las Entidades
Competentes, Resolucion 5575 de 2009.

* Flujo de Informacion Secundaria sefialada en las Caracterizaciones de
Procesos y en los Procedimientos Numeral 4 -Resolucion 0009,1794, 1909,
2507, 2605, 3056, 3864, 4545, 4629, 4669 y 4851 de 2011.

* Proceso de Comunicaciones -Resolucion 1909 de 2011.

* Manual de Procesos y Procedimientos -Resoluciones 0009, 1794, 1909, 2507,
2605, 3056,3864, 4545, 4629, 4669 y 4851 de 2011".

La Entidad mediante las Actas de Reunion Nos. 01 de 21 de mayo de 2010; No. 2
del 30 de junio de 2010; No. 3 del 15 de julio de 2010, y No. 4 del 16 de diciembre
de 2010, efectio reuniones para la aprobacion de las Tablas de Retencién
Documental — TRD, sin embargo a mayo 23 de 2011, esta labor no ha concluido,
toda vez que la Entidad no las ha adoptado, tal como lo establece el articulo 24 de
la Ley 594 de 2000, a la letra dice: “Obligatoriedad de las tablas de retencion. Sera
obligatorio para las Entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas
de retencion documental”. Por lo anterior, la accion correctiva 3.1.2.2.2.1 Hallazgo
Administrativo con Incidencia Disciplinaria. Por no adoptar las Tablas de Retencion
Documental del Plan de Mejoramiento PAD 2011 -Ciclo | continGia abierta.

3.1.2.2.2.1 Hallazgo Administrativo: Por no elaborar las Tablas de Valoracion
Documental - TVD.

Definidas por el Archivo General de Distrito AGD como: Producto del analisis y
organizacion de un fondo acumulado que presenta el listado de agrupaciones
documentales o series documentales con anotacion de sus fechas extremas, su
valoracion, su disposicion final y los procedimientos a seguir para aplicar la
disposicién final®®.

Lo anterior se origina por falta de control y seguimiento en las actuaciones por
parte del Area Corporativa y el inadecuado acatamiento de las disposiciones
legales vigentes.

29http://www.archivonorma.com/news/shovaTitIe/titIe/tabIas-de-valoraciond0(:umental/src/@random
4d62d110f1dc3
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El objetivo de la Tabla de Valoracibn Documental es servir de instrumento de
soporte para recuperar la memoria institucional, mediante la aplicacion de criterios
archivisticos y que permitan realizar el plan de transferencias secundarias.

Las anteriores inconsistencias incumplen los literales a, b, c, d, g, h y j del articulo
4, el literal c del articulo 6 y los literales a y b del articulo 19 de la Ley 594 de
2000, como también el Acuerdo 039 de 2002 del Archivo General de la Nacion
(AGN), contempla el conjunto de la documentacion producida antes de la
aprobaciéon y aplicacion de la Tablas de Retencion Documental (TRD) en los
Archivos de Gestidn, se denomina, técnicamente, fondo acumulado y sera
sometido a un proceso de organizacion. Su resultado sera la Tabla de Valoracion
Documental (TVD)

3.1.2.2.3. Sistemas de Informacion:

Plan Estratégico de Sistemas de Informacion - PESI 2009 - 2012, que tiene como
objeto establecer una guia de accion clara y precisa para la administracion de las
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante la formulacion de estrategias y proyectos que garanticen el
apoyo al cumplimiento de sus objetivos y funciones, en linea con el Plan de
Desatrrollo Distrital. La SDA cuenta con los siguientes sistemas de informacion:

CUADRO No. 11
SISTEMAS DE INFORMACION PROPIOS DE LA SDA

APLICATIVO OBJETO
Storm Software con el cual se construyeron las herramientas de Planeacion
Ambiental. Instrumentos de Planeaciéon Ambiental

PIGA- Plan | Este sistema permite el envid y recepcion, a través de la WEB, de los
Institucional de | informes que a lo largo de cada vigencia las 91 Entidades Distritales
Gestion deben enviar a la SDA en cumplimiento de la resolucién 6416 del 2011 y
Ambiental en el Decreto 456 del 2008

PACA- Plan de | Este sistema permite el envié y recepcién, a través de la WEB, de los
Accién informes de las etapas de formulacién y ajustes y seguimiento que a lo
Cuatrienal largo del cada vigencia las Entidades del SIAC -especificar que es el
Ambiental SIAC- deben enviar a la SDA en cumplimiento del Decreto 509 del 2009.
PAL - Plan Con este sistema se permitira el envid y la recepcion de los informes por

Ambiental Local

parte de las Alcaldias Locales, una vez este en firme el Plan de
Desarrollo para el Cuatrienio en cumplimiento del Decreto 509 del 2009;
ya se cuenta con la herramienta

Explorador  de
Instrumentos de

Esta herramienta se constituye en un marco de organizacion y consulta de
los propdsitos y orientaciones contenidas especificamente en los
instrumentos de planeacién adoptados, permitiendo en primera instancia,

Planeacion brindar, a los técnicos y directivos de la Secretaria Distrital de Ambiente,
Ambiental reportes para el seguimiento y la organizacion de los compromisos y
obligaciones dispuestas en las politicas, planes, normas, etc.; y
posteriormente poner a disposicion de otras partes interesadas,
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APLICATIVO OBJETO
(asociaciones gremiales, academia y comunidad), informacién procesada
sobre los mandatos de gestibon ambiental para realizar consultas de
manera concreta concisa. Lo anterior, con el fin de facilitar el seguimiento
de la ejecucion de dichas politicas e instrumentos, a las diferentes
Entidades que conforman el SIAC, gracias a la integracién de esta
herramienta en el portal SIAC, en cumplimiento del proyecto No. 5 del
PESI, sobre Montaje e Implementacion de Herramientas Informéticas que
soporten el Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC)
Portal  SIAC, | |mplementacion PORTAL WEB, sitios (PORTAL SIAC, INTRANET,
:::]ct’rr;'etWEB € | PORTAL ambientebogota) con plataforma LifeRay
FOREST El sistema FORESTO es una tecnologia de software de gestion de
(BPMN — | procesos y documentos que administra y da soporte a los procesos de
Business negocio de la Entidad. La novedad de este sistema, es la forma en que
Process maneja la tecnologia de la informacion para apoyar un trabajo
Management estructurado, mediante un modelo que divide el trabajo entre personas y
Notation). computadoras.
Este proceso es el que sistematiza los procesos misionales de la Entidad.
e Apertura de Expedientes
e Préstamo de Expedientes
* Inclusién de documentos técnicos y juridicos a los expedientes
REINGENIERIA * Registro de Publicidad Exterior Visual — Avisos Menores
* Registro de Publicidad Exterior Visual - Vallas
e Seguimiento a Fuentes Fijas
« Banco de Proyectos Ambientales
e Numeracién de documentos
* Notificaciones
NOMINA v | El sistema de almacén y nomina fue desarrollado por la Secretaria de
ALMACEN Hacienda, mediante convenio lo entrega a cada Entidad para que cada
una de ellas lo personalice, para dicha labor se requieren recursos de
ingeniero.
PIGI Presentacion Integral de la Gestion Institucional (Con el cual se reportan
los indicadores de la Entidad).
ISOLUCION Es el sistema en el cual se encuentra recopilado el Sistema de Gestion
Calidad de la Entidad
PMI Plan de Mejoramiento Institucional reportados por la Contraloria Distrital.
SIASOFT Sistema Contable de la Entidad

Fuente: Informe de Sistemas Informacién de la Entidad- Oficina Asesora de Comunicaciones SDA — abril de
2012.

3.1.2.2.3.1 Hallazgo Administrativo: Por presentar falencias en el aplicativo de
Presentacion Integral de la Gestion Institucional - PIGI.

La Secretaria Distrital de Ambiente, con el aplicativo PIGI no solamente presenta
la hoja de vida de los indicadores, donde se mide la eficiencia, eficacia o
efectividad de los indicadores, sino también las perspectivas Cliente - Usuario,
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aprendizaje y crecimiento, y procesos internos, tanto en Objetivos Estratégicos, de
calidad y especificos de calidad.

Después del Acta de Visita Fiscal del 9 de abril de 2012 de la SDA y la Contraloria
de Bogota, quedaron sin solucionar los siguientes interrogantes respecto al
aplicativo PIGI.

» ¢Por qué con el usuario dado a la Contraloria de Bogotd, el link Planes, no
abre?

+ ¢Por qué motivo la meta anual de la Gestién de Proyectos, esta establecida a
31 de diciembre de 2010 y no a 31 de diciembre de 20117

* Ellink Avance Plan Estratégico, no abre ninguno de los cuatro informes del afio
2011.

» EIl Informe General de Gestion, no se ve una verdadera uniformidad en la
medicion del ICP, ya que para el mes de diciembre de 2011, el proyecto 574
Control de deterioro ambiental en los componentes aire y paisaje arroja un IPC
del 141.15 y para el proyecto 565 Gestion ambiental para el desarrollo
sostenible en el sector rural del Distrito Capital, el IPC es de cero®.

« En la pestafia Estructura, la calificacion que mide las perspectivas y los
objetivos de calidad de la Direccion de Control Ambiental, Direccion Legal
ambiental y la Oficina de Control Interno — OCI estan en ceros (0). Con el
agravante, que es una forma de medir el Sistema Integrado de Gestion de la
Entidad.

* Con el aplicativo PIGI, no es posible buscar un indicador por su numero de
identificacion y tampoco, se ve reflejado el listado general de indicadores de
Gestion.

« “En_el aplicativo ISOLUCION no se cumple con lo estipulado en la NGCTP
1000:2009, respecto a “Los métodos de seqguimiento y medicidn deben facilitar
el seguimiento por parte de los clientes y las partes interesadas, y los
resultados pertinentes deben estar disponibles y ser difundidos de manera
permanente en las paginas electronicas, cuando se cuente con ellas u otros
medios con los que se cuente”.®

Esta situacion se origina en la falta de control y seguimiento en las actuaciones
por parte de la subdireccion de Proyectos y Cooperacion Internacional y el
inadecuado acatamiento de las disposiciones legales vigentes.

Las anteriores inconsistencias incumplen los literales a), b), c), e) y f) del articulo
2°de la Ley 87 de 1993

30 -z . .

Informe General de Gestion del aplicativo PIGI.
%1 Auditorfa Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Transversal “Establecer la eficacia de la
contratacion para la Educacion Ambiental y afines vigencia 2010-2011
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3.1.2.2.3.2. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria: Por presentar
graves irregularidades en el aplicativo ISOLUCION.

El aplicativo Isolucion, es un software para la automatizacion y administracion de
Sistemas de Gestion de la calidad - SGC y es una herramienta en la
implementacién, automatizacién y mantenimiento de SGC de la SDA.*2 |

La SDA adquiri6 el aplicativo Isolucion, para operar El Modelo Estandar de Control
Interno MECI 1000: 2005 de la SDA, como Subsistema de Control Interno.

La Contraloria de Bogot4, solicité informacion mediante radicados 2012ER38989 y
2012ER40555 sobre la falta de funcionamiento del aplicativo Isolucién desde
principios de marzo de 2012 hasta la fecha, y esta respondié mediante radicado
201216599 del 2012-04-04, acotando la SDA lo siguiente:

* (...) Pérdida de informacion ingresada al aplicativo ISOlucion , (...) que ocurrio
la falla en el disco virtual que alojaba el aplicativo con todos sus médulos, base
de datos SQLSERVER EXPRSS y los componentes que conforman dicho
sistema de Gestion de Calidad”

* (...) procedimos a restaurar el ultimo backup disponible, sin lograr resultados
exitosos pues la informacién del backup se encuentra desactualizado.

» Desactivacion la consulta de Isolucion para todos los funcionarios (...)

Para, lo cual la SDA informa el plan de contingencia:

» Definicion del protocolo o procedimiento a seguir para dar mantenimiento
preventivo a las maquinas virtuales que estan configuradas en la plataforma de
la SDA, en un término no mayor de 2 meses.

» Mejoramiento del procedimiento: Manejo y Control de Registros Magnéticos —
Cdédigo 126PAO03PRO05 V4 (...)

* Inclusion en la definicion del Plan Estratégico de Sistemas de Informacion-
PESI (...):

* Implementacion del Sistema de Gestion de seguridad de la informacion (SGSI)
basado en la ISO 2700.

* Implementacién de un Plan de Continuidad del negocio relacionado con ITIL
V.3yel SGSI.

Ademés, cabe anotar que las diferentes dependencias de la Entidad durante el
afio 2011 y principios de 2012, estaban ingresando toda la informacién

32 http://www.isolucion.com.co/
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relacionada con el Modelo Estandar de Control Interno MECI100-2005 en el
aplicativo 1SOlucion.

Ademas, hay elementos del aplicativo 1ISOlucion que posiblemente se pierda parte
o toda su informacién incorporada, como:

* Mapa de Procesos interactivo de los 15 procesos clasificados en los niveles
estratégicos, misionales, de apoyo y de Evaluacion.

» Perdida del seguimiento que venia realizando de la Matriz del Mapa y Plan de
Manejo de Riesgos y al Plan de Manejo por Procesos en el aplicativo
ISOlucidén, desde principios de enero de 2011 hasta la fecha, por parte de la
Oficina de Control Interno y de las acciones preventivas y correctivas por parte
de la Entidad.

Por no poderse restablecer totalmente, se deben emplear recursos financieros,
técnicos, humanos de la Entidad y posiblemente ocasione un rezago en la
incorporacion de la informacion pertinente para el afio 2012, contradiciendo la
norma de calidad NTCGO-1000-2009 del SGC.

Esta situacién se origina en la falta de control y seguimiento de los procesos
internos del Area de Sistemas por parte de la Direccion de Planeacion y Sistemas
de Informacion Ambiental y de la Direccibn Corporativa y el inadecuado
acatamiento de las disposiciones legales vigentes.

Las anteriores inconsistencias incumplen los literales a), b), c), e) y f) del articulo
2°de la Ley 87 de 1993 y el numeral 10 del Procedi miento: Manejo y Control de
Registros Magnéticos (Backups), cédigo: 126PA03-PR0O5 V4 del Proceso de
Gestion de recursos Informaticos y Tecnologicos de la SDA.

3.1.2.3. Componente de Comunicacién Publica.
3.1.2.3.1. Comunicacién organizacional:

Mediante la Resolucion 1058 del 2011, se adopta el Plan de Comunicaciones de la
SDA que se realiza mediante piezas divulgativas, editoriales, audiovisuales,
promocionales y multimedia con mensajes institucionales e Intranet/Web.

3.1.2.3.2 Comunicacion informativa:

El Manual de Procesos y Procedimientos mediante la resolucion No. 1909 de
2011, modifica el Proceso de Comunicaciones y el Procedimiento de Atencion
Peticiones Quejas y Reclamos.
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3.1.2.3.3. Medios de comunicacion:

Con los resultados obtenidos en las encuestas de percepcion del proceso de
comunicaciones y la encuesta de comunicacion interna, se toman decisiones para
continuar o no con los canales de comunicacion que se encuentran establecidos
como se evidencia en el documento de evaluacion del Plan de Comunicaciones de
2011.

3.1.2.3.3.1. Hallazgo Administrativo: Por no tener actualizado el Centro de
Descargas ni el Boletin Legal Ambiental en la pagina web de la Entidad.

Se evidenciaron las dos situaciones que se describen a continuacion:

a) Si bien en la pagina web de la SDA, existe el link Centro de Descargas
donde dice literalmente “Descargue desde aqui las resoluciones, actos
administrativos, informes y documentos relacionados con las actividades
que desarrolla la Secretaria Distrital de Ambiente™?; Gnicamente se puede
consultar 31 Documentos, 1 galeria multimedia y 11 publicaciones y el link
fondo de pantalla esta vacio; ademas no se evidencia que se encuentre
actualizada hasta el afio de 2012 con las resoluciones, actos

administrativos e informes, como lo manifiesta el Centro de Descargas.

b) Ademas se evidencié que en el link Boletin Legal Ambiental de la pagina
web de la SDA, (http://190.27.245.106/BLA/boletinlegal/norma menu.php),
varias debilidades:

« Se evidencia solamente 3 memorandos®* de fechas del 3 de febrero de 2012,
31 de enero de 2011 y 14 de diciembre de 2009.

« En la pagina web, estan divulgadas las Directivas del afio 2011* nimeros: 1-
11 y la 23, faltaron las Directivas desde la 12 hasta la 22.

« En las Circulares®®, estan publicadas nuevamente las Directivas.

« Hay Gnicamente 2 Actas de Acuerdo de Comision®’.

« En el Link Jurisprudencia “Conjunto de sentencias de las altas cortes y
tribunales, interpretaciones que hacen los tribunales de justicia en sus fallos o

3 http://ambientebogota.gov.co/centro-de-descargas
% Memorandos: Oficios de caracter general informados al interior de la Entidad
% Directivas: Son aquellos actos que determinan o establecen lineamientos o directrices que impliquen
Esoll’ticas de gobierno o del sector Ambiente, emitidas por el Secretario Distrital de Ambiente.

Circular: Es toda aquella informacion de interés general, cuyo contenido es importante o trascendente para
la Administracion Distrital

37 Actas de Acuerdo: Son aquellas actas suscritas por Entidades Distritales, Nacionales o Comisiones
Intersectoriales encaminadas a definir lineamientos o directrices que impliquen politicas del sector Ambiente
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sentencias de las normas juridicas, y constituyen una de las Fuentes del
Derecho. Determinan un criterio sobre una cuestion juridica”, se evidencian
solamente 12 Sentencias de la Corte Constitucional de Colombia desde el afio
1992: T-411-92, C-245-04, C-554-07, T-299-08, C-401-10, C-595-10, C596-10,
C703-10, C-1007-10, C-222-11 y C-366-2011.

* En el link Compendio Normativo Ambiental 2010, hay un libro de autoria de
Heli Abel Torrado, sobre Cdodigo de los recursos Naturales del Ambiente de
Bogot4, que recoge la normatividad hasta el afio 2010.

* En el link Doctrina/Potestad Sancionatoria de la Administracion hay Unicamente
un articulo “Ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion en
Espafia y Colombia para la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales” del afio 2004.

Cabe anotar, que en la pagina web - Boletin Legal - Normatividad, esta el link
(http://190.27.245.106/BLA/boletinlegal/norma_menu.php) en donde se encuentra
la normatividad de la SDA desde el afio 1973 hasta la fecha de: Publicidad externa
visual; Hidrocarburos; Ruido; Flora; Fauna; Silvicultura; Emisién Atmosférica,
Humedales; Vertimientos; Residuos; Licencia Ambiental; Concesion aguas;
Competencia Estructural y Plan de manejo ambiental.

Estas situaciones se originan en la falta de control y seguimiento de las
actuaciones por parte de la Direccion Legal Ambiental y de la Direccion de
Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental de la SDA, lo cual impide
atender las verdaderas necesidades de la ciudadania. Los hechos descritos con
anterioridad, incumplen los literales d), €), g) y h) del articulo segundo de la Ley
87 de 1993.

3.1.3. Subsistema de Control de Evaluacion:

El Modelo Estandar de Control Interno- MECI 1000:2005, es el conjunto de
Componentes de Control que al actuar interrelacionadamente, permiten valorar en
forma permanente la efectividad del Control Interno de la Entidad Publica; la
eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; el nivel de ejecucion de los
planes y programas, los resultados de la gestion, detectar desviaciones,
establecer tendencias y generar recomendaciones para orientar las acciones de
mejoramiento de la Organizacion Publica.

La evaluacion del Subsistema de Control de Evaluacion, arrojo una calificacion
total de 3,58 que corresponde a un Sistema Mediano Riesgo.

La evaluacion del Subsistema de Control de Evaluacion arrojo una calificacion de
3,46 que corresponde a un Sistema Mediano Riesgo.
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3.1.3.1. Componente de Auto evaluacion.
3.1.3.1.1. Autoevaluacion del Control.

El procedimiento Autoevaluacion del Control se fusioné con el procedimiento
Evaluaciéon Independiente del Sistema de Control Interno mediante la Resolucion
6788 de 2010.

Se evidencia en la carpeta de Autoevaluacion del Control de la Oficina de Control
Interno de la SDA del afio 2011, las encuestas del MECI y del Sistema Gestion de
Calidad publicadas en la pagina del AFP, en cumplimiento de la Circular 100-08
del 30 de diciembre de 2010, conforme Acta de Reunion No. 01 del 11 de febrero
de 2011 de la Subsecretaria General y de Control Disciplinario para realizar.

3.1.3.1.2. Autoevaluacion de Gestion.

En la pagina Web de la Entidad, se evidencian los 4 Informes de Autoevaluacion
de la Gestion del afio 2011 y el consolidado de los Indicadores respecto a lo
establecido en la norma NTCGP 1000-2009 e ISO 9001:2008 sefialado en el
Sistema de Gestion de Calidad y establecido en los elementos indicadores y de
autoevaluacion de la Gestion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

3.1.3.2. Componente de Evaluacion Independiente.

Conjunto de Elementos de Control que garantiza el examen autébnomo y objetivo
del Sistema de Control Interno, la gestion y resultados corporativos de la Entidad
publica por parte de la Oficina de Control Interno.

3.1.3.2.1. Evaluacion Independiente al Sistema de Control Interno.

El Manual de Procesos y Procedimientos mediante la Resoluciéon No. 6788 de
2010 modifico el Procedimiento Evaluacion Independiente al Sistema de Control
Interno. El Informe Ejecutivo Anual de Control Interno Vigencia 2011 MECI 100-
2005, se evidencia la evaluacion efectuada al Sistema de Control Interno por parte
de la SDA, documento que fue enviado al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

“Los resultados de la Evaluacion Independiente al Sistema de Control Interno no
fueron presentados a la alta direccion ya que por inconvenientes con el aplicativo
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica no se pudo cargar toda la
informacién y no se pudo generar informe definitivo y oficial”.*®

% Informe Ejecutivo Anual - Modelo Estandar de Control Interno — MECI 2011 de la SDA
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3.1.3.2.2. Auditoria Interna.

La Entidad cuenta con los procedimientos de Auditorias Internas -Resolucion 4545
de 2011 y de Auditorias Internas del Sistema Integrado de Gestion -Resolucion
4545 de 2011 que modificaron el Manual de Procesos y Procedimientos.
Metodologia para planificar, ejecutar e informar los resultados de las Auditorias
Internas con el fin de generar oportunidades de mejora.

El procedimiento Autoevaluacion del Control se fusioné con el procedimiento
Evaluacién Independiente del Sistema de Control Interno. Mediante la Resolucion
6788 de 2010.

3.1.3.3. Componente de Planes de Mejoramiento.

La SDA, como resultado de: la autoevaluacion del control, las auditorias internas,
las auditorias internas de calidad, la revision por la Direccion y la autoevaluacion
de la gestion entre otros, cuenta actualmente con 15 planes de mejoramiento por
procesos.

3.1.3.3.1. Plan de Mejoramiento Institucional.

El Procedimiento Plan de Mejoramiento Institucional, se modific6 mediante la
Resolucion 8363 de 2009 que modifica el Manual de Procesos y Procedimientos.

En la pagina web http://ambientebogota.gov.co/en/control-interno se evidencia la
carpeta "Plan de Mejoramiento Institucional”, en la cual se reflejan planes de
mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota, por procesos.

La evaluacién se lleva a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamentales compatibles con las de general aceptacion, asi como con las
politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota, version No. 10 del “Procedimiento para la Conformidad, Modificacion Y
Seguimiento al Plan de Mejoramiento” adoptado mediante la Resolucion 033 de
diciembre 9 de 2011, “Por la cual se adopta la nueva version de procedimientos y
documentos, relacionados con el proceso de prestacién del servicio Micro, de la
Contraloria de Bogota y se dictan otras disposiciones.”

3.1.3.3.2. Plan de Mejoramiento por Procesos.
El informe consolidado de seguimiento OCI*°, a los Planes de Mejoramiento por
Procesos Accion Correctiva — Accidn de Mejora del 12 al 22 de diciembre de

39 http://ambientebogota.gov.co/en/control-interno
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2011de la oficina de Control Interno, se evidencia que la eficacia y eficiencia
lograda a la realizacion de las acciones preventivas se ubico en el 76%, ya que de
las 151 se cerraron 115 y se dejaron abiertas 36 acciones que se debieron cumplir
a 31 de diciembre de 2011.

CUADRO No 12
INFORME CONSOLIDADO PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCES OS

No. CLASE PROCESO INICIALES | CERRADAS | ABIERTAS
Procesos | Proceso de Direccionamiento
1 | Estratégic | Estratégico 6 4 2
2 0s Proceso de Comunicaciones 14 12 2
3| procesos Participacién 3 3 0
4 | Misionale | Planeacién Ambiental. 4 3 1
so de. ) Gestion Ambiental y Desarrollo 5 5 0
5| Prestacio | Rural
6| Nndel |Evaluacién Control y Seguimiento 31 19 12
7 Servicio Educacién Ambiental 3 3 0
8 Gestion del Talento Humano 15 10 5
9 Gestion de Recursos Financieros 21 18 3
10| procesos Gestion de Recursos Fisicos 22 19 3
de Apoyo Gestiérl dp Recursos Informaticos y 6 5 1
11 Tecnoldgicos
12 Gestion Juridica 2 0 2
13 Gestion Documental 9 7 2
14 PFOSGSOS Proceso Control y Mejora 8 5 39
e
Evaluacio o
ny Proceso Control disciplinario 2 2 0
7| Control
TOTAL 15 PROCESOS 151 115 36

Fuente: Informe consolidado del Seguimiento realizado por parte de la Oficina de Control interno al Plan de Mejoramiento
por procesos — Diciembre 2011

La Resolucion 2605 de 2011, modificé el Manual de Procesos y Procedimientos,
respecto al Plan de Mejoramiento por Proceso- Accién Correctiva.

Desde el 13 de marzo de 2011, la SDA estaba realizando la actividad de
integracion de Snapshots a la maquina virtual principal y generd un problema de
pérdida de encadenamiento generando el efecto de pérdida de informacion del
aplicativo Isolucidén y por consiguiente el componente Plan de Mejoramiento por

Procesos ™.

0 Oficio con radicado 1-2012-16599 del 2012-04-04 de la SDA a la Contraloria de Bogota.
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Por lo anterior, ya que el aplicativo ISolucion, es la herramienta para la
administracion del Sistema de Gestion de Calidad, ha sido imposible ver el
seguimiento realizado por la Oficia de Control Interno al Plan de Mejoramiento por
Procesos de la Entidad, ya que hasta la fecha no se ha podido solucionar este
impasse.

3.1.3.3.3. Planes de Mejoramiento Individual.

La Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con un Sistema Propio para la
Evaluacion del Desempefio laboral aprobado por el Comision Nacional del Servicio
Civil - CNCS mediante la Resolucion 208 del 23 de febrero 2010 y adoptado por la
SDA mediante la Resolucién 4335 del 21 de Mayo de 2010**.

3.1.3.3.3.1. Hallazgo Administrativo: Por no establecer planes de mejoramiento
individual.

Al analizar en el formato de evaluacion del desempefio de los funcionarios los
planes de mejoramiento individual suscritos, no se detectd ningln seguimiento
efectivo por parte de lo responsables.

La situacion descrita surge por la ausencia de verificacion al estricto cumplimiento
de la normatividad laboral vigente, presuntamente afectando una adecuada
gestion y desempefio.

Con base en lo anterior se transgrede a lo establecido en el articulo 2° del
Acuerdol7 de enero 22 de 2008 “por el cual se sefialan los criterios legales y se
establecen las directrices de la CNSC para la evaluacion del desempefio laboral
de los empleados de carrera y en periodo de prueba.” de la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

3.1.4. Resultados de la Tabla de Agregacién y Concepto de Control Interno

La evaluacion del Subsistema de Control Interno arrojé una calificacion total de
3,46 puntos que equivale a un Sistema de Mediano Riesgo:

*! Documento Estilo de Direccién codigo 126PG01-EDO01-SCI versién 2 del 2010/07/01 SDA.
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CUADRO No. 13
TABLA DE AGREGACION DE RESULTADOS

A FUNELR : Puntaje por ; Puntaje por 8 PIITIELE ]
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO por Interpretacion Interpretacion 3 Interpretacion del Interpretacion
componente subsistema .
elemento Sistema
ACUERDOS
COMPROMISOS Y 403 SISTEMA 346 SISTEMA
PROTOCOLOS : BAJO : MEDIANO
AMBIENTE DE ETICOS SISTEMA
CONTROL DESARROLLO DEL 413 SISTEMA 3,97 BAJO
HUMANO BAJO
ESTILO DE 373 SISTEMA
DIRECCION ' MEDIANO
PLANES Y 383 SISTEMA
PROGRAMAS ’ BAJO
MODELO DE
SUBSISTEMA | DIRECCIONAMIENTO | pERACION POR 3,87 SIS oA 3,80 SISTEMA
DE CONTROL | ESTRATEGICO | pROCESOS MEDIANO 3,09 Sl'lzsgli'\,ﬂg
ESTRATEGICO ESTRUCTURA SISTEMA
3,70
ORGANIZACIONAL ' MEDIANO
CONTEXTO 175 SISTEMA
ESTRATEGICO ’ ALTO
IDENTIFICACION 170 SISTEMA
DEL RIESGO : ALTO
ADMINISTRACION Q'I\‘EASL(';SC;S DEL 1,00 S'EITEg'A 149 SISTEMA
DEL RIESGO _ : ALTO
VALORACION DEL 100 SISTEMA
RIESGO ’ ALTO
POLITICAS DE
ADMINISTRACION | 2,00 S'ﬂ%"’*
DEL RIESGO
SUBSISTEMA | ACTIVIDADES DE | POLITICAS DE 413 SISTEMA 381 SISTEMA 373 SISTEMA
DE CONTROL CONTROL OPERACION ’ BAJO : BAJO : MEDIANO
DE GESTION 3.09 SISTEMA
PROCEDIMIENTOS : BAJO
322 SISTEMA
CONTROLES ' MEDIANO
375 SISTEMA
INDICADORES ’ MEDIANO
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A FUNELR Puntaje por Puntaje por PITIELE
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO por Interpretacion Interpretacion - Interpretacion del Interpretacion
componente subsistema .
elemento Sistema
MANUAL DE 399 SISTEMA
PROCEDIMIENTOS : BAJO
INFORMACION 380 SISTEMA
PRIMARIA ' MEDIANO
p INFORMACION SISTEMA SISTEMA
INFORMACION AN 3,14 MEDIANG 347 VEDIANG
SISTEMAS DE 346 SISTEMA
INFORMACION ' MEDIANO
COMUNICACION 404 SISTEMA
ORGANIZACIONAL : BAJO
COMUNICACION COMUNICACION 393 SISTEMA SISTEMA
PUBLICA INFORMATIVA : BAJO 391 BAJO
MEDIOS DE 377 SISTEMA
COMUNICACION ' MEDIANO
AUTOEVALUACION | o, SISTEMA
) DEL CONTROL ' BAJO SISTEMA
AUTOEVALUACION 3,79
AUTOEVALUACION | 363 SISTEMA MEDIANO
DE GESTION ' MEDIANO
EVALUACION
INDEPENDIENTE
) AL SISTEMA DE| 374 SISTEMA
EVALUACION CONTROL MEDIANO 387 SISTEMA
INDEPENDIENTE : BAJO
SUBSISTEMA INTERNO SISTEMA
CONTROL DE AUDITORIA 4.00 SISTEMA 3,58
EVALUACION INTERNA : BAJO MEDIANO
PLAN DE
MEJORAMIENTO 3,58 Sl'ESJIi'\,Gg
INSTITUCIONAL
PLANES DE
PLANES DE SISTEMA SISTEMA
MEJORAMIENTO 2,53 3,07
MEJORAMIENTO | S oo e ESos ALTO MEDIANO
PLANES DE
MEJORAMIENTO 3,10 ,a'lzsglimg
INDIVIDUAL

Fuente: Elaborado por el equipo auditor.
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3.2. AUDITORIA AL PLAN DE DESARROLLO

La gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente se ejecutd en cumplimiento del
actual Plan de Desarrollo “Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor”, el cual se aprobd
mediante Acuerdo 308 de 2008.

La parte general del Plan de Desarrollo esté integrado por: El Objetivo General del
Plan; los Principios de Politica Publica y de Accion; los Objetivos Estructurantes;
las Metas de Ciudad y los Proyectos; el Programa de Ejecucion del POT vy las
instancias y mecanismos de coordinacién. Cada “Objetivo Estructurante”, se
conforma por Programas. El articulo 1° del Acuerdo 308 de 2008 estableciéo como
Objetivo General, del Plan de Desarrollo “(...) afianzar.... Una ciudad responsable con
el ambiente e integrada con su territorio circundante, con la nacién y con el mundo.”

El Plan de Desarrollo “Bogota Positiva’, se compone de siete (7) Objetivos
Estructurantes*, los cuales estan integrados por 32 Propositos, 40 Estrategias; 52
Programas, 195 Proyectos de PDD, 645 Metas de Proyecto, 749 Indicadores y
276 Lineas Base.

Vale la pena sefialar que los siete Objetivos Estructurantes, del Plan son: “1.
Ciudad de Derechos; 2. Derecho a la Ciudad; 3. Ciudad Global; 4. Participacion; 5.
Descentralizacion; 6. Gestidn Publica Efectiva y Transparente; y 7. Finanzas Sostenibles”.

Por su parte los Objetivos Estructurantes son:

e Ciudad de Derechos, el cual cuenta con 7 propdsitos, 8 estrategias, 16 programas
gue incorporan 65 Proyectos.

e Derecho a la Ciudad, tiene 7 propoésitos, 10 estrategias, 15 programas, 69
Proyectos.

e Ciudad Global, contempla 4 propositos, 6 estrategias, y 5 programas, 22
Proyectos.

» Participacion, con 5 propésitos, 4 estrategias y 3 programas, 12 proyectos.

» Descentralizacién, con 5 propésitos, 3 estrategias y 3 programas, 6 Proyectos.

e Gestion Pdblica, Efectiva y Transparente, con 3 propoésitos, 5 estrategias y 7
programas.

» Finanzas Sostenibles, con 1 propésito, 4 estrategias y 3 programas, 8 Proyectos.

*2 Objetivo Estructurante: Corresponde al principio de politica publica los cuales son los criterios
fundamentales de accién. Los fines Ultimos de cada objetivo, constituyen el propésito del mismo y
la estrategia del Objetivo Estructurante, corresponde al conjunto de orientaciones para lograr el
proposito del mismo. Los Proyectos son las lineas de accién que determinan el escenario
estratégico y los Programas corresponden al conjunto de proyectos que permiten el cumplimiento
de los propdsitos.

65

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

El Plan de Desarrollo contempla igualmente 84 metas de ciudad y 29 principios de
politica publica y de accion dentro de los cuales, en lo pertinente al Sector
Ambiente, se incluyo el No. 10: Sostenibilidad, el que busca atender las
necesidades de la poblacidn sin poner en riesgo el bienestar de las generaciones
futuras y el No. 19: Ambiente sano y sostenible, que pretende la preservacion,
recuperacion conservacion, uso sostenible y disfrute asi como la garantia para el
acceso publico y democratico de los recursos naturales. Asi mismo, clasifica y
presenta la estructura de la inversion asi:

3.3.1. Directa

3.3.1.13. Bogota Positiva: Para Vivir Mejor
3.3.1.13.01. Objetivos Estructurantes
3.3.1.13.01.01. Programa

3.3.1.13.01.01. Cdédigo — Proyecto

Para la evaluacion del Plan de Desarrollo, tenemos en cuenta los Articulos 339 a
344 de la Constitucion Politica; la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo; la Ley 9 de 1989: “por la cual se dictan normas sobre
planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”; la Ley 388 de 1997 “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y se dictan
otras disposiciones”; asi como la Ley 2 de 1991, la cual modifica la Ley 9 de 1989.

Igualmente, la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las Entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de la atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, la cual ademas regula el ejercicio de la funcién administrativa,
determina la estructura y define los principios y reglas béasicas de la organizacion y
funcionamiento de la Administraciéon Publica, los principios y finalidades de la
funcion administrativa.

Para el Distrito Capital fuera de la anterior normatividad, tiene: El Acuerdo Distrital
No. 12 del 9 de septiembre de 1994, que “establece el estatuto de planeacién del
Distrito Capital y reglamenta la formulacion, la aprobacion, la ejecucion y la evaluacion del
plan de desarrollo econémico y social y de obras publicas del Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota”, el cual fue reglamentado parcialmente por el Decreto Distrital 032 de
2007 en lo referente al Consejo Territorial de Planeacion.

El articulo 9 del Acuerdo 12 de 1994, el que fue modificado por el Acuerdo Distrital
No. N° 261 de 2006; el Acuerdo 63 de 2002, “por el cual se definen los
procedimientos de armonizaciéon del presupuesto con los Planes de Desarrollo”, y el
Acuerdo 13 de 2000 "por el cual se reglamenta la participacion ciudadana en la
elaboracion aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del plan de
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desarrollo econdmico y social para las diferentes localidades que conforman el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones."

Mediante Acuerdo 257 de 2006, se conformé el Sector Ambiente, integrado por la
Secretaria Distrital de Ambiente, (SDA) como cabeza del mismo y por el
establecimiento publico Jardin Botanico José Celestino Mutis (JBB JCM), Entidad
gue le esta adscrita (Art. 102).

La SDA es un Entidad del Sector Central promotora del desarrollo sostenible y el
ambiente sano en el Distrito Capital para elevar la calidad de vida de sus
habitantes. La SDA auspicia el respeto a la naturaleza, administra los recursos
naturales, controla e interviene los factores urbanos y rurales de deterioro
ambiental y coordina la gestion estatal. Las principales funciones de la Secretaria
Distrital de Ambiente, son:

“Formular participativamente la politica ambiental del Distrito Capital.

« Liderar y coordinar el Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC-.

o Liderar y Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes
organismos y Entidades integrantes del Sistema Ambiental del Distrito Capital -
SIAC-. y en especial, asesorar a sus integrantes en la definicion de los planes
de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de
protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera
gue se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas
por el Distrito.

« Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

o Formular, ajustar y revisar periddicamente el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito Capital y coordinar su ejecucion a través de las instancias de
coordinacion establecidas.

« Formular y orientar las politicas, planes y programas tendientes a la
investigacion, conservacion, mejoramiento, promocién, valoracion y uso
sostenible de los recursos naturales y servicios ambientales del Distrito Capital
y sus territorios socio ambientales reconocidos,

o Promover planes, programas y proyectos tendientes a la conservacion,
consolidacién, enriguecimiento y mantenimiento de la Estructura Ecolégica
Principal y del recurso hidrico, superficial y subterraneo del Distrito Capital.

o Formular, implementar y coordinar, con visién integral, la politica de
conservacioén, aprovechamiento y desarrollo sostenible de las areas protegidas
del Distrito Capital.

« Definir los lineamientos ambientales que regiran las acciones de la
administracién publica distrital.
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Definir y articular con las Entidades competentes, la politica de gestion
estratégica del ciclo del agua como recurso natural, bien publico y elemento de
efectividad del derecho a la vida.

Formular, ejecutar y supervisar, en coordinacion con las Entidades
competentes, la implementacién de la politica de educacion ambiental distrital
de conformidad con la normativa y politicas nacionales en la materia.

Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
gue sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.
Implantar y operar el sistema de informacion ambiental del Distrito Capital con
el soporte de las Entidades que producen dicha informacion.

Dirigir el disefio, implementaciéon y seguimiento de planes, programas y
proyectos ambientales relacionados con la planificacién urbanistica del Distrito
Capital.

Coordinar las instancias ambientales de los procesos de integracién regional.
Disefiar y coordinar las estrategias de mejoramiento de la calidad del aire y la
prevencion y correccion de la contaminacion auditiva, visual y electro
magnética, asi como establecer las redes de monitoreo respectivos

Fortalecer los procesos territoriales y las organizaciones ambientales urbanas
y rurales.

Realizar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos solidos y desechos o residuos peligrosos y de residuos toxicos,
dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
complementar la accion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd - EAAB- para desarrollar proyectos de saneamiento y
descontaminacion, en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos.

Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las Entidades
Distritales y territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras
de infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccién
o para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

Promover y desarrollar programas educativos, recreativos e investigativos en
materia ecolégica, botanica, de fauna, medio ambiente y conservacion de los
recursos naturales.

Desarrollar programas de arborizacion y ornamentaciéon de la ciudad, en
particular de especies nativas, coordinar con las Entidades competentes y
efectuar el registro e inventario en estas materias.

Aprobar el plan de arborizacién urbano de la ciudad cuya formulacion estara a
cargo del Jardin Botanico José Celestino Mutis.

Formular y coordinar la difusién de la politica rural en el Distrito Capital y
brindar asistencia técnica y tecnoldgica, agropecuaria y ambiental a los
productores rurales.

Trazar los lineamientos ambientales de conformidad con el plan de desarrollo,
el plan de ordenamiento territorial y el plan de gestién ambiental.
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« Y las demas atribuciones consagradas en el articulo 23 del Acuerdo 257 de
2006 y demas normas que lo modifiquen o sustituyan”.

Los recursos de inversion para la ejecucion de los seis Objetivos Estructurantes,
ocho programas y 17 proyectos del PDD “Bogota Positiva” a cargo de la Secretaria
Distrital de Ambiente- SDA, ascendieron en la vigencia fiscal 2010 a $57.275.0
millones de los cuales ejecutaron 56.818 millones, es decir el 99.20%; mientras
gue para el afo 2011, vigencia que se evalla el presupuesto de inversion
asignado disminuyo en un 24.4 % al pasar a $43.419.0 millones de los cuales
ejecutaron el 98.44%, es decir $42.740.0 millones.

METAS POR CADA PROYECTO A CARGO DE LA SDA Y PRESUPU ESTOINVERTIDO

CUADRO No. 14

EN EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA, EN LA VI GENCIA 2011.

No TOTAL METAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
NOMBRE PROYECTO PRdY METAS FINALIZADA/ PROGRAMADO EJECUTADO

SUSPENDIDA | (MILLONES DE $) | (MILLONES DE $)
1. Gestion para el desarrollo de la
politica distrital de la gestién 303 3 Ninguna 1.453.0 1.453.0 | 100.00
ambiental
2. Conservacion de la biodiversidad y
de los ecosistemas del Distrito 549 3 1 Finalizada 2.298.0 2.295.0| 99.88
Capital***
3. Control ambiental e investigacion 569 10 Ninguna 3.400.0 3.369.0| 99.11
de los cuerpos flora y fauna silvestre
4. Control del deterioro ambiental en 574 20| 7 Finalizadas 7.286.0 7.241.0| 99.38
los componentes aire y paisaje
5. Instrumentos de control ambiental 578 16| 7 Finalizadas 1.656.0 1.642.0| 99.12
a megaproyectos
6. Manejo ambiental de territorios en 577 10| 6 Finalizadas 809.0 682.0 | 84.31
riesgo de expansién en Bogota D.C.
7. Manejo de ecosistemas y areas 296 8| 3 Finalizadas 6.132.0 6.079.0| 99.13
protegidas del Distrito Capital.***
8. Gestibn ambiental para el
desarrollo sostenible en el sector 565 12| 8 Finalizadas 1.169.0 1.182.0| 99.38
rural del Distrito Capital
9. Planeacion y gestion ambiental en | 567 11| 2 Finalizadas 1.769.0 1.743.0| 9856
el Distrito Capital
10. Control a los factores que
impactan la calidad del ambiente 572 14| 3 Finalizadas 6.638.0 6.372.0| 96.00
urbano.***
11. Componente ambiental en la 568 4| 2 Finalizadas 356.0 353.0 99.11
construccion de la region capital.
12._Ge;st|0n ambiental participativa y 285 3| 3 Finalizadas 0.0 0.0l o000
territorial.
13. Procesos participativos para la
gestion ambiental y la -
descentralizacion de las SDA en las 673 5| 5Finalizadas 11750 1.169
localidades.
14. Procesos de descentralizacion y
desconcentracién del sector 573 5| 5 Finalizadas 0.0 0.0
ambiente en las localidades.
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No TOTAL METAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO %
NOMBRE PROYECTO PRdY METAS FINALIZADA/ PROGRAMADO EJECUTADO
SUSPENDIDA | (MILLONES DE $) | (MILLONES DE $)
15. Comunicacion transparente al
servicio de los ciudadanos para la 576 6| 1 Finalizadas 775.0 766.0| 98.80
formacién de una cultura ambiental.
16. Planeacion y fortalecimiento de la 321 15| 3 Finalizadas 7.003.0 6.919.0| 98.81
gestion institucional.***
3 Finalizadas

17. Gestién legal ambiental para el 575 13 3 1.500.0 1.495| 99.66
Distrito Capital Suspendidas

TOTAL 158 62 43-419.0 42-740| 98.44

Fuente: Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor - Plan de Accién 2008-2012. Vigencia 2011
Elaboracion: Equipo Auditor

En el Plan de Desarrollo, el Sector Ambiente, de acuerdo a las funciones que le
fueron asignadas, esta facultada para desarrollar la ejecucion de 10 politicas
publicas distritales, asi: Habitat; Ruralidad; Educacion; Educacion Ambiental;
Humedales; Manejo del Suelo de Proteccion; Agua; Alimentaria; Descentralizacion
y Participacion.

La Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, en el PDD “Bogota Positiva: para vivir
mejor”, para el periodo 2008-2012, participa en 6 de los 7 Objetivos Estructurantes
del Plan, (en el 85.71%), siendo estos el: No. 1, “Ciudad de Derechos”; No. 2,
“Derecho a la Ciudad’; No. 3. “Ciudad Global”; No. 4, “Participacién”; No. 5,
"Descentralizacion” y el N0.6. “Gestion Publica Efectiva y Transparente”.

De otra parte, de los 52 Programas del PDD, la SDA desarrolla sus proyectos y
metas a través de (8) programas, con una participacion del 15.35% del total de
ellos, siendo éstos:

En el Objetivo No. 1: Ciudad de Derechos, mediante los programas No. 6: “Educacion
de Calidad y pertinencia para vivir'y el No. 10: “En Bogota se vive un mejor ambiente”.

En el objetivo No. 2, “Derecho a la Ciudad”, la SDA a través de los programas No.
18 “Transformacién Urbana Positiva” y No. 20 “Ambiente Vital”.

Igualmente, en el Objetivo No.3: “Ciudad Global”, sus proyectos los ejecuto en el
marco del Programa 32: “Regién Capital”; en el Objetivo No. 4 “Participacion”; lo hizo
con el programa “Ahora decidimos juntos”.

En el Objetivo No. 5, Descentralizacién”, la SDA desarroll6 su proyectos y metas
bajo el programa 42 “Gestion, Implementaciéon de la politica de descentralizacion y
desconcentracion”, mientras que en el No.6. “Gestion Publica Efectiva y Transparente”,
lo hace bajo los Programas No. 45, “Comunicacién al servicio de todas y todos “y el
No. 49 denominado “Desarrollo Institucional Integrado”.
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3.2.1. Resultados a la evaluacion de los proyectos seleccionados en la muestra.

Para la evaluacion de los proyectos del Plan de Desarrollo Distrital, el Equipo
Auditor, conforme al tiempo que el que cuenta para desarrollar esta auditoria
regular, selecciono cuatro (4) el 296, “Manejo De Ecosistemas y Areas Protegidas Del
Distrito Capital”; el 549, “Conservacion de La Biodiversidad y de los Ecosistemas del
Distrito Capital”; 572 “Control a los Factores que Impactan la Calidad del Ambiente
Urbano” y 321 “Planeacion y Fortalecimiento de la Gestion Institucional”; los cuales son
los de mayor importancia estratégica, de acuerdo a los siguientes criterios
establecidos:

* Por ser los proyectos que han sido formulados como propuesta de la
Administracién, con el caracter de prioritarios en una de las politicas del
Plan, a los cuales por su cuantia e importancia de recursos, se constituyen
el los proyectos mas importantes para atacar problemas criticos que
conforme a su mision aborda la SDA.

» Por cuanto dichos proyectos presentan una cobertura social a sectores de
la poblacion mas desfavorecidos y en condiciones de vulnerabilidad, los
cuales a su vez permiten evaluar las probleméaticas identificadas en el
Balance Social.

» Por ser proyectos que responden a los programas mas importantes del Plan
y redinen las condiciones suficientes para ser delimitados temporal, espacial
y cuantitativamente en el proceso de evaluacion.

Esta evaluacion facilita conocer los beneficios del proyecto pero igualmente las
falencias detectadas conforme a la asignacion de recursos; igualmente se verifica
el uso efectivo de los mismos, el cumplimiento de las metas programadas y los
resultado logrados en desarrollo de su ejecucion.

Adicionalmente, se analiza que no solamente haya eficiencia en el cumplimiento
de las metas actuales sino que ademas se verifica el grado de proteccion a las
inversiones ejecutadas en desarrollo de las metas programadas en la vigencias
2011, considerando que los recorridos de campo para la verificacion de estas
ejecuciones, se hace en desarrollo de un proceso auditor posterior, el Plan de
Auditoria Distrital, PAD: 2012.

En este contexto los proyectos seleccionados y evaluados bajo los principios que
reglan el control fiscal fueron los siguientes:
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CUADRO No. 15
METAS POR CADA PROYECTO A CARGO DE LA SDA'Y PRESUPU ESTO INVERTIDO
EN EL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA, EN LA VI GENCIA 2011.

METAS PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % AVANCE | AVANCE
FINALIZADA/ | PROGRAMADO EJECUTADO FISICO FISIQO
P’;(SMEBEEO PE%Y &Oéﬁ'é SUSPENDIDA (MILLO$I\)IES DE (MILLOsl;\)lES DE II\D/EE#Q AUSIEI%;LOJSIA
SEGUN %
SDA
%
1. Manejo de
ecosistemas y areas 296 8| 3Finalizadas 6.132.0 6.079.0 | 99.13 | 100.00 65.00
protegidas del
Distrito Capital.
2. Conservacion de
la biodiversidad y de 549 3| 1Finalizada 2.298.0 22950| 99.88 | 78.41 49.50%
los ecosistemas del
Distrito Capital.
3. Control a los
factores que
impactan la calidad 572 14| 3Finalizadas 6.638.0 6.372.0 | 96.00 99.17 64.90
del ambiente
urbano.
4. Planeacion y
fortalecimiento de la 321 15| 3Finalizadas 7.003.0 6.919.0 | 98.81 98.46 72.80
gestion institucional.
TOTALES TOTAL 40 10 22.071.,00 21.665.0 | 98.44 | 94.01% 63.05

Fuente: Plan de Desarrollo Bogota Positiva: Para Vivir Mejor - Plan de Acciéon 2008-2012. Documento SEGPLAN Componente De Inversion
Por Entidad Con Corte 31/12/2011.

Para los cuatro proyectos seleccionados la SDA reporta en su Plan de Accion,
2008- 2012, para la vigencia 2011, una ejecucion presupuestal superior al 98.44%
y un cumplimiento de metas promedio del 98.4%; sin embargo, conforme a los
resultados del proceso auditor se encuentra que aunque hubo avances en materia
ambiental, los cuales no se pueden desconocer, lo cierto es que el estado de
algunos los ecosistemas y la perdida de bienes ambientales de la ciudad requieren
una gestion muchos mas oportuna y efectiva.

La situacion ambiental del Distrito Capital, en especial, el deterioro de algunos
ecosistemas que hacen parte del Sistema de Areas Protegidas del D.C.; la perdida
y menoscabo en muchas de sus funciones ambientales; el regular estado de la
calidad del aire que se respira, resultados evidenciados en la Red de Monitoreo; la
mala calidad del recurso hidrico, rios y quebradas que atraviesan la ciudad; la
demora y falta de oportunidad en muchos actos administrativos, lo cual conlleva a
gue el control a los factores que impactan la calidad ambiental urbana sea poco
eficiente y el estado del Centro de Recepcion y Rehabilitacién de fauna Silvestre,
lo que aumenta los indices de morbi mortalidad de la fauna silvestre alli albergada,
son _solo algunos de los hechos que conllevan a sefialar que la gestién
desarrollada por la Secretaria Distrital de Ambiente, en la vigencia, 2011, no fue
eficaz ni eficiente.
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Sequn la Auditoria al avance fisico de las metas fue del 63.05%, valor que
contrasta con el avance presupuestal para los cuatro proyectos que llego, tal como
se dijo, al 94.88%. Por proyecto se encuentra lo siguiente:

a. Proyecto 296 Manejo de ecosistemas y areas protegidas del Distrito Capital.

El estado de algunos humedales muestra resultados parciales. De otra parte falta
mas del 55% de los PMA de las Areas Protegidas y no hay un cronograma o plan
gue establezca la forma como se va a cumplir esta funcion legal; los elaborados, a
la fecha, no han sido adoptados por decreto. Se evidencié una labor incipiente
frente al cumplimiento de algunas acciones a corto plazo, considerando la poca
implementacion de los PMAs los cuales se deben elaborar en consonancia con las
politicas de la Entidad. Ademas, hay una gestion inestable y poco util para
coordinar con la CAR y otras Entidades una intervencion mucho mas proporcional
a las necesidades ambientales de la Reserva Forestal Cerros Orientales y detener
el estado de presion sobre sus ecosistemas.

Para el Equipo Auditor el cumplimiento de las metas de este Proyecto fue del
65.0%: sin _embargo la ejecucién presupuestal alcanzé un 100.0% de lo

programado.

b. Proyecto 549 Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del
Distrito Capital.

Fue un proyecto que con una ejecucion presupuestal del 99.88%. Sin embargo,
segun la Auditoria al avance fisico de las metas del proyecto, éste fue evaluado
con un avance del 64.9%, lo que indica que no fue eficaz ni eficiente. Aunque con
el avance de las metas del proyecto se logré la formulacién y adopcion de la
Politica de Biodiversidad en vigencias anteriores al evaluar su desarrollo se
evidencid el incumplimiento de varias acciones a corto plazo aspecto que no
facilita su implementacion y desarrollo.

En la meta para Restaurar, Recuperar, o Rehabilitar 400 hectareas de la
Estructura Ecolégica Principal y/o suelo rural, esta fue incumplida lo cual afecta la
programacion para el cuatrienio; no tiene cartografia finalizada y lo més delicado
es que se evidencio conforme a visitas de campo que no se ha hecho el debido
mantenimiento ni el seguimiento que es necesario para asegurar la inversion que
se hizo en la vigencia y en otras anteriores. Tampoco se ha realizado la entrega
formal a la EAAB-ESP de aquellas zonas que han sido restauradas y que son de
su propiedad para que ésta asuma las labores de mantenimiento requeridas.
Todas son debilidades en una gestion que afectan la buena marcha del proyecto
citado.
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Por dultimo, aunque aparece cumplida la meta; la mortalidad de animales
producidas en el Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre, en
parte por las inadecuadas condiciones donde se custodian, afecta el cumplimiento
real de la meta; limita la buena gestién que se debe dar con especimenes débiles
e indefensos y conlleva a mayores patologias y al aumento de la morbi mortalidad.

Ademas, es poca la gestion de coordinacion con otras autoridades para que se
limite y frene el ingreso de estos animales silvestres a la ciudad. La evaluacion
efectuada por este Organismo de Control reconocen las importantes liberaciones
desarrolladas en una tarea que es integral y nada facil dada las regulares
condiciones del CRRFS y el mal estado en que llegan la mayor parte de las
especies incautadas.

c. Proyecto 572 Control a los factores que impactan la calidad del ambiente
urbano.

La gestidon del proyecto muestra que si bien ha sido eficaz presupuestamente, la
calidad de los recursos ambiéntales controlados no es la mejor. La calidad del
agua de la ciudad; el estado del aire que se respira; el ruido existente; el suelo
impactado; las medidas a los residuos generados, especialmente escombros y el
insuficiente seguimiento y control a los factores que impactan los recursos
mencionados y el ambiente urbano, evidencian que la gestion en este proyecto
572, en la vigencia 2011, no fue eficiente ni eficaz por lo que se requiere un
trabajo mas coordinado y efectivo, que sea coherente con el monitoreo que se
esta realizando. El avance fisico evaluado fue de un 64.9%, a diferencia del
presupuestal que fue del 96.0%. Por tanto fue ineficaz e ineficiente.

d. Proyecto 321 Planeacién y fortalecimiento de la gestion institucional.

Igual que los otros tres el proyecto no fue eficaz ni eficiente y aunque su avance
fisico fue mayor (72.88%), este no fue econdmico para la Entidad. Es un proyecto
en que el que se avanzo6 aunque no resulté econdmico para la Entidad. Conforme
a las evaluaciones efectuadas, para el fortalecimiento del Sistema de Gestion de
Calidad, se celebraron mas de 18 contratos, uno de ellos el No. 042 de 2001, por
una valor $103.2 millones, un 17.2 % del total ejecutado, contratos que se dan
para sostener y mejorar un Sistema que ya habia sido adoptado.

De otra parte hay fallas periodicas en los Sistema de Informacién que afectan la
prestacion del servicio y la gestion administrativa tanto interna como externa.
Como parte del Plan Estratégico de Sistema se tenia el aplicativo Isolucion cuya
informacion se perdié del disco virtual que alojaba los datos, lo que evidencia que
no era segura.
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Aunque, se procedi6 a restaurar el ultimo backup disponible no lograron resultados
exitosos pues la informacion estaba desactualizado. Ademas se perdid la
informacion relacionada con el MECI que estaba ingresada en el aplicativo
Isolucion. De otra parte en control disciplinario hay avances pero aun no se logra
la finalizacion que requieren los procesos. No se evidenciaron mayores resultados
producto de auditorias internas a la implementacion de procesos y procedimientos
(acciones correctiva y preventivas).

3.2.1.1. Proyecto 296

CUADRO No. 16
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 296 “MANEJO DE ECOSISTEMAS Y AREAS PROTEGIDAS
DEL DISTRITO CAPITAL” EN EL MARCO DEL PDD “BOGOTA POSITIVA ” VIGENCIA 2011 SEGUN DOCUMENTO

SEGPLAN
Millones de pesos corrientes
Vigencia 2011 Total PDD
o o
=] o el o
No. NOMBRE DE LA META g 3 - g ki o
5 : & :
S im) 2 o
o o
PROYECTO 296: Recursos $6.132.0 $6.079.0 99.13 $27.717.0 $21.069.0 76.01
Administrar 4 areas de | paqnjyq 0.00 0.00 0.00 4.00 400 | 1000
interés ambiental de
Soratama, Parque
Ecoldgico Distrital de
14 Montafia  Entrenubes,
Parque ecoldgico
Distrital de Humedal Recursos 0.00 0.00 0.00 $1.867.0 $1.974.0 105.72
Santa Maria del Lago y
Parque Mirador de Los
Nevadas.
Ejecutar 1.69 proyectos | ;o anityd 0.00 000 | 00.00 1.69 169 | 100.00
15 de manejo ambiental
de humedales. Recursos 00.0 00.0 00.0 $975.0 $855.0 87.67
Ejecutar 4 proyectos | - vagnjtud 1.68 1.68 | 100.00 4.00 350 | 87.50
16 para la conservacion
de los cerros orientales | Recyrsos $40.0 $40.0 | 100.00 $863.0 $877.0 | 101.61
del Distrito Capital.
Implementar 3 planes | Magnitud 0.50 0.50 100.00 3.0 2.75 91.67
17 de ordenacion y
manejo de cuencas. Recursos $192.0 $185.0 96.25 $710.0 $609.0 85.78
Formular 11 Planes de | Magnitud 0.10 0.10 0.00 11.0 11.0 100.00
18 Manejo Ambiental de
Areas Protegidas de | Recursos 0.0 0.0 0.00 3.110 2.754 88.54
Orden Distrital.
Implementar 10 | Magnitud 2.00 2.00 100.0 10.00 8.00 80.00
proyectos de los
19 Planes de Manejo
Ambiental de las Areas | Recursos $4.668.0 $4.629.0 99.15 | $15.752.0 $10.784 68.46
Protegidas de Orden
Distrital.
Ejecutar 10 Proyectos | Magnitud 1.50 1.50 100.0 10.0 9.0 90.00
de la Politca de
20 .
Manejo del Suelo de | Recursos 111.0 111.0 100.0 517.0 422.0 81.65
Proteccion.
21 Implementar 5 Magnitud 9.337 9.337 100.00 35.000.00 23.443 66.98
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No.

Vigencia 2011 Total PDD
S o 3 o
NOMBRE DE LA META g B g K

g 2 w g 3 %
acciones de Manejo | Recursos 5.00 5.00 1000 | e | e | e
Ambiental en
Humedales con Plan
de Manejo Ambiental Recursos $1.121.0 $1.115.0 99.43 $3.923.0 $2.794.0 71.23
adoptado

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Plan de Accién 2008-2012, a 31 diciembre de 2011
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditoria
Regular ante la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

De las metas del proyecto 296, se seleccionaron para la correspondiente
evaluacion las ocho que corresponden al mismo:

- Meta 14: “Administrar 4 areas de interés ambiental (...)”

Para esta meta no se programaron ni ejecutaron recursos. Las actividades se
dieron en el marco de la meta No0.19 “Implementar 10 proyectos de los planes de
manejo ambiental de éareas protegidas del orden distrital’, bajo las acciones:
Administracién, vigilancia, mantenimiento preventivo y correctivo de
infraestructura, mantenimiento de espacios verdes, obras complementarias,
manejo y enriquecimiento de cobertura vegetal, recuperacion de areas
degradadas, control de macrdfitos, adquisicion de predios y cambio de coberturas
en la zona de ronda, para el caso del humedal Santa Maria del Lago.

Ello se realizo en las 4 areas de interés ambiental: Humedal Santa Maria del Lago,
Parque Entrenubes, Soratama y Parque Mirador de Los Nevados, las cuales
fueron evaluadas en visita técnica a tres de estas areas.

3.2.1.1.1. Hallazgo Administrativo: Por la situacién de riesgo que se presenta en
dos areas de interés ambiental: Soratama y Parque Mirador de Los Nevados, por
procesos de remocidn en masa.

Conforme a informacion analizada desde hace mas de una década la Secretaria
Distrital de Ambiente- SDA viene administrando cuatro Aulas Ambientales, cada
una las cuales, segun su ubicacion, caracteristicas y especificidad se convierte es
un escenario en el que esta Entidad brinda recorridos teméticos, desarrolla
actividades dirigidas al aprendizaje de lo ambiental, se convierte en sitio de
investigacion y es lugar para la recreacion pasiva y la contemplacion de algunos
ecosistemas naturales o creados, contando cada una con un equipo pedagdgico
interdisciplinario que orienta a los visitantes.
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En visita técnica realizada en el mes de marzo se evidencidé que en las Aulas
Ambientales de Soratama y el Parque Mirador de los Nevados son lugares que
fueron antiguos frentes de explotacion de materiales pétreos, los cuales han sido
restaurados y sometidos a un Plan de Manejo, Recuperaciéon y Restauracion
Ambiental- PMRRA, con el fin de mitigar los impactos ocasionados al medio
ambiente y a la comunidad, por las actividades mineras que se llevaron a cabo
durante aflos y por las mismas actividades requeridas para ejecutar la
recuperacion morfolégica. Alli se ejecutaron una serie de obras necesarias que
han buscado garantizar la recuperacién y restauracion morfoldgica, paisajistica y
ambiental de estos dos predios y adecuarlos para la funcién de Aula que les fue
establecida.

Aln asi, en estas dos aulas se evidencidé unos taludes de corte de alturas que
oscilan entre 1 y 15 metros aproximadamente con pendientes entre los 45 y 90
grados, y que se encuentran afectados por procesos de erosion superficial y de
remocién en masa de caracter local lo cual origina arrastre del suelo, la caida de
detritus y el desprendimiento de bloques.

REGISTRTO FOTOGRAFICO No.1
EMICION EN MASA EN EL AULA AMBIENTALDE SORATAMA

4 Wl

PROCESOS DE R
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FOTOS: Equipo Auditor

PROCESOS DE REMOCION EN MASA; NOTESE LA CAIDA DE DE TRITUS Y MATERIAL ROCOSO

~ REGISTRTO FOTOGRAFICO No. 2
PROCESOS DE REMOCION EN MASA EN EL AULA AMBIENTAL P ARQUE MIRADOR DE LOS
NEVADOS

LOS PROCESOS DE REMOCION EN MASA Y EL RIESGO ES EVIDENTE EN ESTA AULA
AMBIENTAL DISTRITAL

Lo mencionado desatiende los articulos 8 y 9° del Decreto 919 de 1989. Esto se
origina ante la falta de labores de prevencién que faciliten el control de estos
procesos erosivos de mayor complejidad lo cual se presenta por la carencia de
medidas de estabilizacion y proteccion de los taludes de corte; manejo de las
aguas de escorrentia superficial y subsuperficial, entre otras, lo cual acelera
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dichos procesos y conlleva a originar riesgo a la zona, sus bienes y lo mas
delicado, a los visitantes del aula, asi se hayan dejado algunas cintas que aislan el
area afectada.

- Meta 15: “Ejecutar 1.69 proyectos de Manejo Ambiental de Humedales”.

La meta fue suspendida para la vigencia 2011 en atencion a observaciones de
este Organismo de Control Fiscal y segun la Entidad “(...) acorde con los procesos y
procedimientos establecidos en el marco del direccionamiento estratégico de la Entidad y
en consideracion a la obligacion de cumplir con los cronogramas establecidos en el Plan
de Mejoramiento, el 22 de diciembre de 2009 mediante radicado 2009EE56779 la
Direccién de Planeacién y Sistemas de Informacién solicitd a la Secretaria Distrital de
Planeacion Distrital modificar la nominacién de la Meta Plan de Desarrollo N° 249
"EJECUTAR LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE 9 HUMEDALES", en razén a
que las posibilidades técnicas, institucionales, presupuestales y temporales de la
Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, no permiten dar cumplimiento a la meta, para
lo cual se present6 la respectiva justificacion.

Una vez la Secretaria Distrital de Planeacion dio concepto desfavorable, se
suspendié la meta y se crea la nueva denominada "Implementar 5.00 acciones de
manejo ambiental en humedales con plan de manejo ambiental adoptado”. Esta meta
conforme lo sefiala la SDA se cumplié en el 1.69 con corte a diciembre de 2009 y
se basd en la ejecucién de actividades contenidas en los Planes de Manejo
Ambiental-PMA aprobados a ese entonces, a saber: Tibanica, Cérdoba, El Burro,
Techo, La Vaca y Capellania.

Al respecto sefiala “En ese sentido, el valor reportado de 1.69 se obtuvo a partir de la
ejecucién de cinco acciones en los humedales Tibanica, Cérdoba, El Burro, Techo y La
Vaca que se consideran prioritarias para el manejo y uso sostenible de los mencionados
PEDH y que a su vez se orientaban a la conservacién de sus valores ecoldgicos; cuatro
de ellas corresponden a los componentes de accién (Vigilancia, Monitoreo, Mantenimiento
y Gestién social e interinstitucional) incluidos en la administracion de los humedales, en el
marco del esquema desarrollado por la Secretaria Distrital de Ambiente y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, y cuya ponderacién corresponde a 0.06 por accion,
por humedal. La actividad nimero cinco se relaciona con los procesos de revision, visitas,
informes, seguimiento y ajustes a los PMA aprobados, que de igual manera se ponderd
con una magnitud de 0.06.

Con respecto al humedal de Capellania, a pesar que para las vigencias mencionadas, el
Plan de Manejo Ambiental se encontraba aprobado, las actividades de administracién no
se llevaron a cabo por no contar con saneamiento predial, condicion que se tuvo en
cuenta posteriormente asignando recursos por parte de la SDA y la EAAB para la
correspondiente adquisicion de predios”.
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- Meta 16: “Ejecutar 4 proyectos para la conservacion de los cerros orientales del Distrito
Capital”.

Para esta meta se programaron, en la vigencia 2011, recursos por $40.0 millones
con una ejecucion del 100.0%, y alcanzé en el afio, segun el Plan de Accion de la
SDA, un avance fisico de 1.68 lo cual corresponde a un cumplimiento del 100.0%.
La ejecucion de la meta en 1.68 se dio a través de un contrato de prestacion de
servicios y en la vigencia 2011 se realizaron los siguientes 4 proyectos, asi:

* Proyecto 1: Restauracion de Quebradas en la Localidad de Chapinero.

Se desarrollo en el marco del Convenio de Asociacion 031 de 2009, suscrito entre
el Fondo de Desarrollo Local de Chapinero, la Fundacion Conservacion
Internacional Colombia y la Secretaria Distrital de Ambiente, el cual se empezo a
ejecutar en 2010 y culmind en 2011 en cuyo marco se hizo un diagnéstico general
de las quebradas de la localidad pertenecientes a la Cuenca El Salitre y como
resultado de ello priorizé la intervencion en la Quebrada Las Delicias donde se
construyo un sendero peatonal y algunas las obras de paisajismo y se plantaron
8.200 individuos de especies nativas, entre otras actividades.

* Proyecto 2: Realizacion de labores de prevencion y mitigacion de incendios
forestales.

El proyecto se ejecuta de manera permanente para lo cual en la vigencia 2011 se
desarrollaron diferentes actividades tendientes a su cumplimiento entre ellas: La
celebracion de doce reuniones ordinarias y una extraordinaria, de la Comision
Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales
(CDPMIF); la elaboracion de un informe de la gestion adelantada por la CDPMIF
del afio 2010, el cual fue aprobado y publicado en la pagina web de la Entidad, lo
gue fue constatado pero sobre el cual no se evidenciaron actas de socializacion
hacia los mismos integrantes y se reporta la participacion de la SDA en la
actualizacién del Decreto 146 de 2005, gestiones que no culminaron con su
cometido.

De otra parte la SDA particip6é como conferencista, en dos cursos de capacitacion
en Incendios Forestales; la impresion y entrega de un “cuadernillo de apoyo” y una
“cartilla didactica”, dirigida especialmente a docentes y niflos y nifias en 15
Centros Educativos Distritales Rurales.

Para la mitigacion de incendios y en el marco del Convenio 018 de 20101 la SDA
trabajo en: La elaboracién de un mapa en el que se identificaron y priorizaron las
areas para efectuar acciones de mitigacién de incendios forestales; trabajo de
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despeje de 3 km de la via que comunica el barrio El Paraiso con la estacion de
Policia ubicada en la parte alta del Cerro El Cable; el retiro y organizacion de
material inflamable en 6.5 hectareas de una plantacion forestal de propiedad de la
EAAB, ubicada alrededor de la Planta de Vitelma, en la Localidad de San
Cristébal; el control de retamo, en desarrollo de otro proyecto y finalmente,
efectuaron el mantenimiento a una (1) hectarea de una zona afectada por incendio
forestal en 2010, ubicada en el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera.

* Proyecto 3: Proyecto biofisico para el Corredor Ecologico y Recreativo de los
Cerros Orientales: Control de Retamo.

La SDA, trabajo en una de las acciones identificadas por la Secretaria Distrital del
Habitat (Entidad que lidera el Proyecto del Corredor Ecolégico y Recreativo de los
Cerros Orientales) para la adecuacion del sendero que hara parte del Corredor, la
cual corresponde al control de retamo y el inicio de procesos de restauracion
ecologica en los sitios intervenidos por dicho control.

* Proyecto 4: Proyecto del Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota: Adaptacién al cambio climatico.

En éste la Secretaria Distrital de Ambiente participd, en 2009 y 2010, en jornadas
de trabajo orientadas a ajustar el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogot4, dentro de las cuales se determiné
la pertinencia de trabajar en acciones que lleven a que la Reserva esté preparada
para mitigar y adaptarse al cambio climatico. En tal sentido, la CAR y la SDA
determinaron aunar esfuerzos para trabajar conjuntamente en ello, para lo cual
suscribieron, junto con la Fundacion Conservacion Internacional Colombia, el
Convenio 015 de 2010 y en el que avanzaron en la definicion de medidas de
adaptacion al cambio climético para la Reserva Forestal Protectora, con especial
enfasis en su biodiversidad, por tratarse de un &area protegida.

Con las medidas de adaptacion generaron Planes de Vida y recomendaciones
para ajustar el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal. Se destaca que
el identificar medidas para la adaptacion al cambio climético, sea un paso basico
para llevar a que los ecosistemas puedan manejarse de una forma adecuada y
gue les permita estar preparados para este fenomeno global, medida que busca
proteger la biodiversidad de la Reserva Forestal. De acuerdo a la programacion
del cuatrienio, en los 4 afios, se avanzé en 1,68 llegando a un total de 3.5 para la
meta. Ello quiere decir que la meta, tal y como esta programado, se terminara de
cumplir en 2012 con el 0,5 restante
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3.2.1.1.2. Hallazgo Administrativo: Ante la necesidad de culminar las labores para
la actualizacion del Decreto 146 de 2005 "Por el cual se crea la Comision Distrital
para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria Distrital de Ambiente, en desarrollo de la meta 16: “Ejecutar 4
proyectos para la conservacion de los cerros orientales del Distrito Capital”, Proyecto 2:
“Realizacion de labores de prevenciéon y mitigacién de incendios forestales”, particip6é en
el proceso de actualizacidon del Decreto 146 de 2005, "Por el cual se crea la Comision
Distrital para la Prevencién y Mitigacion de Incendios Forestales y se dictan otras
disposiciones”, en sesiones de trabajo con la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos- UAECOBB y con la Secretaria Distrital de Gobierno-
SDG, entre otras, en las que se prepar6 el proyecto normativo que fundamenté su
cambio, el cual no logré su cometido final.

Es importante en desarrollo de esta meta y en aras de lograr para la ciudad la
consolidacién de acciones coordinadas y oportunas de defensa de lo Cerros
Orientales de Bogota, culminar la gestion iniciada y conseguir, con las Entidades
involucradas, la presentacion final del proyecto de decreto y finalmente, buscar su
expedicion de tal forma que se obtenga la modificacién y actualizacién de la norma
en comento; ello considerando que es importante el desarrollo y ejecucion de
acciones de prevencion, mitigacion y manejo de los incendio forestales, asi como
el disefio, adopcién, coordinacién y monitoreo del Plan de Emergencias por
Incendios Forestales en Bogota D.C., a partir de una nueva norma, ello en
concordancia y en atencion a los principios contemplados en el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993.

Es una labor que debe darse en atencion al articulo 1° de la Ley 322 de 1996; el
articulo 2° de la Ley 322 de 1996; el Decreto 2340 del 19 de septiembre de 1997,
el articulo 9° del Decreto 2340 de 1997; el Paragrafo del articulo 9° del Decreto
2340 de 1997; y el literal g del articulo 63 del Decreto 919 de 1989.

En Diciembre de 2001 se formulé el documento CONPES 3146 "Estrategia para
consolidar la ejecucién del Plan Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres -
PNPAD- en el corto y mediano plazo”, a partir del cual se dio el Plan Nacional de
Prevencion, Control de Incendios Forestales y Restauracién de Areas Afectadas,
gue fue aprobado por el Comité Técnico Nacional del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres el 12 de Diciembre de 2002.

Ademas considerando el cambio organico que sufrio el Distrito Capital con la
promulgacion del Acuerdo Distrital N° 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas
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basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
Entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones".

Esta situacion se presenta por cuanto la ciudad no cuenta a la fecha con una
norma actualizada que facilite una mayor operatividad y coordinacion al interior de
la Comisidén Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales; por
la necesidad de actualizar la norma y ante los cambios normativos que se han
tenido a nivel nacional y que hace que se desperdicien los esfuerzos
administrativos logrados a la fecha en busca de tener una nueva norma maxime
cuando ya se ha preparado un proyecto.

- Meta 17: “Implementar tres planes de Ordenacién y manejo de Cuencas”

En la vigencia 2011 se programé un avance fisico de 0.5 y se alcanzd un
cumplimiento del 100.0% (0.50), para lo cual se programaron $192.0 millones de
los cuales se ejecutaron $185.0 millones equivalentes al 96.25%, inversion que se
hizo en contratos de prestacion de servicios. No fue evaluada esta meta
considerando que hace pocos meses termind una Auditoria Especial a POMCAS,
la cual tiene como producto el informe correspondiente.

- Meta 18: “Formular 11 Planes de Manejo Ambiental de Areas Protegidas del Orden
Distrital”.

En la vigencia 2011 se programé un avance fisico de 0.1 y se alcanzé un
cumplimiento del 100.0% (0.10). Para su atencidn no se programaron recursos.

3.2.1.1.3. Hallazgo Administrativo: Por la falta de aprobacion y adopcién por
decreto de un total de 18 Planes ya formulados.

Conforme a la informacion analizada se evidencia que de los Planes de Manejo
Ambiental-PMA formulados por la Secretaria Distrital de Ambiente para un total de
20 Areas Protegidas, 18 de ellos no han sido aprobados por la autoridad ambiental
como tampoco han sido adoptados por decreto por parte del Sefior Alcalde Mayor,
tal como lo establece el articulos 83 del Decreto 190 de 2004 que compila el Plan
de Ordenamiento Territorial-POT, del Distrito Capital y el paragrafo 2 del mismo
articulo.

De acuerdo a informacion de la SDA contenida en el oficio No. 2012EE055219 del
30 de abril de 2012 “El cuadro 1 adjunto se relacionan las areas protegidas del orden
distrital que cuentan con Plan de Manejo Ambiental; alli se precisa si dicho Plan posee o
no acto administrativo de adopcién o aprobacion y en caso de haberse proferido, se
sefiala el mismo. (...) segun el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, los planes de
manejo ambiental de las areas protegidas del orden distrital deben ser adoptados por
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decreto del Alcalde Mayor; no obstante, ello no es aplicable para el caso de los
humedales catalogados como area protegida, toda vez que el Ministerio de Ambiente
exige que sus planes de manejo sean aprobados por Resolucion de la Entidad que los
genera, en este caso, la Secretaria Distrital de Ambiente. Estas precisiones se aprecian

en la citada tabla”.

CUADRO No. 17
ESTADO ACTUAL PLANES DE MANEJO AMBIENTAL AREAS PROT EGICAS

DEL DISTRITO CAPITAL

o) o) Qo
AREA PROTEGIDA o) a a 2zZ 3 3 S
2 & s 8 £0oQ| - uw zZ zZ
<3 o 08 |0x0Q|lf« | W |GWy
<<
=5 o) €% |bhSa|<fa <92 | <8<
as =) € |2280|2?| Zru |2EO©
x < <35 Zogx|aon [y awn
| £ | £2| 25%| 2 2 =
) a o 2a < < <
No. | CATEGORIA NOMBRE
Santuario Distrital X
1 |de Faunay Flora | Lagunas de Bocagrande
Area_ Forestal Corredo_r de Restauraqién X X Decreto
2 Distrital Santa Librada — Bolonia 437/05
Area Forestal Encenillales de Mochuelo X
3 | Distrital
Area Forestal Area de Restauracion
Distrital Subparamo Parada del X
4 Viento
Area Forestal Los Soches X
5 | Distrital
Area Forestal Area de Restauracion
6 Distrital Canteras del Boquerdn X
Area Forestal Corredor de Restauracion
7 | Distrital Yomasa Alta X
Area Forestal El Carraco X
8 | Distrital
Area Forestal Cerros de Suba X
9 | Distrital
Area Forestal Corredor de Restauracion La
10 Distrital Requilina X
Area Forestal Corredor de Restauracion de
1 Distrital Piedra Gorda X
Area Forestal Corredor de Restauracion
12 Distrital Aguadita - La Regadera X
Area Forestal Subparamo La Regadera X
13 | Distrital
Area Forestal Area de Restauracion Santa
14 Distrital Barbara X
Area Forestal Area de Restauracion
15 Distrital Arbolocos — Chiguaza X
Area Forestal Area de Restauracion
16 Distrital Subparamo de Olarte X
Area Forestal Paramo Los Salitres X
17 | Distrital
Parque Ecolégico | Tibanica X X Resoluci
18 | Distrital de 6n 0334
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Oy
AREA PROTEGIDA o) 8 3 — = g £ 3 3 S
a) < <9 09| >uw >z >z
<5 £ 8% |oxo0|@0 | W |GW,
S | < () n<g n
=2 (o} g |op%a|<ma| <0 | <0
[ a] e [g2Q90|=rP| =0 |=EO
x < <5 ZQpx|ap o [y
2| £ | 22| za%| 2 = 2
p o o 9,: [a) < < <
No. | CATEGORIA NOMBRE
Humedal de 2007
Pargue Ecolégico | Torca — Guaymaral
Distrital de X X X
19 | Humedal
Parque Ecolégico | La Conejera
Distrital de X X X
20 | Humedal
Parque Ecolégico | Juan Amarillo Resoluci
Distrital de X X 6n 3887
21 | Humedal de 2010
Parque Ecolégico | Cérdoba Resoluci
Distrital de X X 6n 1504
22 | Humedal de 2008
Parque Ecolégico | Techo Resoluci
Distrital de X X 6n 4573
23 | Humedal de 2009
Parque Ecolégico | El Burro Resoluci
Distrital de X X 6n 4383
24 | Humedal de 2008
Pargue Ecolégico | La Vaca Resoluci
Distrital de X X 6n 7473
25 | Humedal de 2009
Parque Ecolégico | Jaboque
Distrital de X X X
26 | Humedal
Parque Ecolégico | Capellania Resoluci
Distrital de X X on 7474
27 | Humedal de 2009
Parque Ecolégico | Santa Maria del Lago Resoluci
Distrital de X X on 7773
28 | Humedal de 2010
Parque Ecolégico | Meandro del Say
Distrital de X X
29 | Humedal
Parque Ecolégico | Entrenubes
Distrital de X X Decreto
30 | Montafa 437/05
Parque Ecolégico | La Conejera
Distrital de X X
31 | Montafia
Parque Ecolégico | La Regadera
Distrital de X
32 | Montafia

Fuente: SDA- SER. Oficio No. 2012EE055219 del 30 de abril de 2012

Es de seialar que el Plan de Manejo Ambiental tal como lo sefiala la misma SDA
“(...) es el principal instrumento de planificacion de las areas protegidas, ya que en él se
orienta la gestibn de conservacion y se precisan los objetos y los objetivos de

conservacion que motivaron su designacion.

El Plan de Manejo Ambiental define,

mediante programas y proyectos, el tipo de actividades que puede desarrollarse en el
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area protegida, de manera concordante con el régimen de usos que posea, segin la
categoria de manejo”, de ahi su importancia.

Lo descrito limita el cumplimiento del Decreto 109 de 2009 y en especial lo
establecido en el Titulo I, Capitulo 2, Subcapitulos 2 y 3, del Decreto 190 de 2004,
POT, especialmente el articulo 83 paragrafos 2 y 5 y el articulo 86 paragrafo 1°;
articulo 2°, en especial los literales b, c y d, de la Ley 87 de 1993 y Ley 165 de
1994.

Esta situacién se presenta por la falta de una gestiébn administrativa oportuna que
exija no solo su elaboracion sino ademas su aprobacion y adopcion Asi se utilicen
para conocer su delimitacion; planificar el uso del suelo; establecer las actividades
gue alli se pueden ejecutar y lograr un manejo racional y sustentable de los
ecosistemas alli contenidos, entre otros, los PMA solo tendran una funcion limitada
hasta cuando logren tener el piso, la fuerza y el poder legal que requieren, lo que
realmente se da con su adopcion por decreto.

De otra parte es importante que la autoridad ambiental los apruebe de tal manera
gue contengan los elementos minimos para que sean Utiles para su
implementacién a futuro, labor previa que debe servir para la adopcién de los
mismos mediante decreto, lo cual debe incluir la cartografia que determine el
alinderamiento real de estas Areas Protegidas de la Ciudad, tal como lo indica el
POT.

- Meta 19 “Implementar 10 proyectos de los planes de manejo ambiental de areas
protegidas del orden Distrital”.

De un total de10.0 proyectos de planes de manejo ambiental, en la vigencia 2011,
se programaron 2.0 lo cuales, segun la Entidad, se cumplieron en un 100.0% con
una inversion de $4.629.0 millones y una ejecuciéon presupuestal del 99.15%; aun
asi se evidencian algunas falencias relacionadas con la implementacién de
acciones contenidas en los PMA aprobados, para algunas areas protegidas del
orden distrital, que a la fecha, no arrancan y siguen solo como instrumentos de
planificacidn, sin mayor uso.

3.2.1.1.4. Hallazgo Administrativo: Por la carencia de mecanismos de planeacion
qgue faciliten priorizar y establecer los tiempos para contar con los Planes de
Manejo Ambiental que aun restan para 33 de las 69 Areas Protegidas del Distrito
Capital y por la falta de implementacion de algunos ya aprobados, cuyas acciones
son necesarias para mejorar su estado de conservacion y limitar su deterioro por
acciones antropicas.
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a. En desarrollo de la gestion desplegada por la SDA se evidencia que de un total
de 69 Areas Protegidas del orden distrital, se han elaborado, a la fecha, un total de
33 Planes de Manejo Ambiental-PMA, es decir el 47.82%. En los elaborados por la
Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, se han invertido recursos que superan los

totales invertidos en la ejecucion de los mismos.

CUADRO No. 18
INVERSIONES EN LA EJECUCION DE ALGUNOS PLANES DE MA NEJO AMBIENTAL DE
AREAS PROTEGIDAS DEL DISTRITO CAPITAL

AREAS PROTEGIDAS CON PMA ESTADO INVERSION
(Valor Ejecutado)
1. Area Forestal Distrital de Restauracién Subparamo de Aprobados por la CAR $ 582.287.728=

Olarte

2. Area Forestal Distrital de Restauracion Arbolocos —
Chiguaza

3. Area Forestal Distrital Paramo Los Salitres

4. Area Forestal Distrital Corredor de Restauracion de
Piedra Gorda

5. Area Forestal Distrital Subparamo La Regadera

6. Area Forestal Distrital Corredor de Restauracion
Aguadita-La Regadera

7. Area Forestal Distrital de Restauracién de Santa
Barbara

8. Parque Ecologico Distrital de Montafia La Regadera

Aprobado por la CAR

$1.285.171.638=

9. Area Forestal Distrital Corredor de Restauracién La En revision por la CAR $ 453.907.065=
Requilina
10. Area Forestal Distrital Cerros de Suba Aprobado por la SDA
11. Santuario Distrital de Fauna y Flora Lagunas de En revision por la CAR
Bocagrande
12. Area Forestal Distrital Area de Restauracion Se realizaron los | $187.037.473=
Subpéramo Parada del Viento. ajustes segun
observaciones de la
CAR
13. Area Forestal Distrital Los Soches Aprobado por la CAR $295.900.000=

14. Area Forestal Distrital Corredor de Restauracién Santa
Librada- Bolonia

Decreto 437 de 2005

Valor no especificado.

15. Area Forestal Distrital Encenillales de Mochuelo Formulado Valor no especificado.
16. Area Forestal Distrital Area de restauracion canteras Formulado Valor no especificado.
del Boquerdn.
17. Area Forestal Distrital Corredor de Restauracion Formulado Valor no especificado.
Yomasa Alta.
18. Area Forestal Distrital Corresdor El Carraco Formulado Valor no especificado.

19. Parque Ecoldgico de Montafia Entrenubes

Aprobado por la SDA
mediante Decreto 437
de 2005

$210.000.000=

20. Parque Ecoldgico de Humedal Tibanica

Aprobado por la SDA
mediante Res. 0334 de
2007

$114.000.000=

21. Parque Ecoldgico de Humedal Santa Maria del Lago

Aprobado por la SDA
mediante Res. 7773 de
2010

No Especificado
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AREAS PROTEGIDAS CON PMA ESTADO INVERSION
(Valor Ejecutado)
TOTAL $ 3.128.303.904=

Fuente: SPPA-SER- de la Secretaria Distrital de Ambiente

Por su parte la EAAB-ESP ha formulado y sometido a aprobacién por resolucion
(no requiere decreto de adopcién) los PMA de los siguientes Parques Ecologicos
de Humedal, los que hacen parte de las Areas Protegidas del Orden Distrital, a

saber:
CUADRO No. 19
OTROS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL PARA AREAS PROTEGI DAS DE ORDEN
DISTRITAL ELABORADOS POR LA SDA Y LA CAR- PARQUES E COLOGICOS DE HUMEDAL

NONBRE DEL AREA ACTO, NUMERO Y | ENTIDAD QUE LO | ENTIDAD QUE
PROTEGIDA ANO APRUEBA LO ELABORA

1. Parque Ecolégico Distrital de | Pendiente por | Comision Conjunta | EAAB-ESP
Humedal Torca- Guaymaral aprobar. SDA, CAR, MADS.
2. Parque Ecolégico Distrital de | Pendiente por | SDA EAAB-ESP
Humedal La Conejera aprobar.
3. Parque Ecolégico Distrital de | Res. 3887 de 2010 SDA EAAB-ESP
Humedal Juan Amarillo
4, Parque Ecologico Distrital de | Res. 1504 de 2008 SDA EAAB-ESP
Humedal Cérdoba
5. Parque Ecolégico Distrital de | Res. 4573 de 2009 SDA EAAB-ESP
Humedal Techo
6. Parque Ecolégico Distrital de | Res. 4383 de 2008 SDA EAAB-ESP
Humedal El Burrro
7. Parque Ecolégico Distrital de | Res. 7473 de 2009 SDA EAAB-ESP
Humedilla Vaca
8. Parque Ecolégico Distrital de | Pendiente por | Comision Conjunta | EAAB-ESP
Humedal Jaboque aprobar SDA, CAR, MADS.
9. Parque Ecoldgico Distrital de | Res. 7474 de 2009 SDA EAAB-ESP
Humedal Capellania
10. Parque Ecolégico Distrital de | Pendiente por | Comision Conjunta | CAR
Humedal Meandro del Say aprobar SDA, CAR, MADS.
11. Parque Ecolégico Distrital de | -----------------
Humedal El Salitre

Fuente: SPPA-SER- de la Secretaria Distrital de Ambiente.

A pesar de la gestion fisica y presupuestal de la SDA para su elaboracion, lo que
se reconoce, aun faltan un total de 36 PMA, camino que aun es largo, maxime
cuando se evidencia que no se cuenta, como parte de las labores de planificacion,
administracion y monitoreo que se requiere, con un cronograma y menos con plan
detallado que, de acuerdo a la priorizacion que se haga sobre éstas, facilite
establecer las fechas en las que, a corto y mediano plazo, la ciudad podra contar
con estos instrumentos* que facilitan, en forma oportuna, la implementacién de

*3 Radicado 2012EE057477 del 4 de mayo de 2012.
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medidas tendientes a la conservacion de estas areas que albergan buena parte de
nuestros activos naturales y riqueza bidtica y que cumplen innumerables funciones
ambientales, las que son vitales para el crecimiento de Bogota D.C.

Conforme a la evaluacion efectuada y de acuerdo a lo sefialado por la Secretaria
Distrital de Ambiente- SDA, esta Entidad “(...) adelanté acciones derivadas de los
planes de manejo formulados en las areas de interés ambiental (Aulas ambientales):
Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Santa Maria del Lago, Parque Ecoldgico Distrital
de Montafia Entrenubes, Soratama y Parque Mirador de Los Nevados, en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 190 de 2004 (POT), el cual determina los componentes de
estos instrumentos de planeacion, dentro de los que se encuentran los proyectos y
acciones de preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible que se pueden
implementar en cada escenario, en concordancia con la zonificacion ecolégica, la cual
debe sujetarse al régimen de usos establecido para cada categoria de manejo”.

Segun la SDA estos proyectos corresponden a:

» Administracién: La cual comprende un conjunto de actividades que buscan garantizar
las condiciones adecuadas para el desarrollo de las diferentes actividades propias o
definidas en cada uno de los Planes de Manejo de los cuatro (4) escenarios
mencionados anteriormente.

» Vigilancia: Labor ejecuta la SDA bajo el Contrato 936 de 2009 suscrito entre la SDA 'y
Acosta Ltda para garantizar la seguridad de los visitantes y la custodia de la
infraestructura y los bienes que se encuentran al interior de las areas de interés
ambiental administradas.

* Mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura: Efectuada por la SDA
mediante revisiones y actividades que contribuyen al sostenimiento general hidraulico,
sanitario y eléctrico, actividades desarrolladas a través del Contrato 1181 de 2009
celebrado con la firma Clean Depot y la O.P.S. 227 de 2011.

* Mantenimiento de espacios verdes: La SDA lo desarrollé con participacién comunitaria
a través del convenio No. 003 de 2010 suscrito entre esta Entidad, el Fondo de
Desarrollo Local de Usme y el IDIPRON, mediante el mantenimiento permanente de
espacios verdes con un grupo de 65 personas pertenecientes a poblacion vulnerable,
ubicadas en los barrios del area de influencia de los parques y jévenes pertenecientes
a los proyectos del IDIPRON.

e Obras complementarias: Realizadas a través de la instalaciébn, mantenimiento y
reposicion de 1042 ML de cercas en los predios que conforman las cuatro aulas
ambientales, en el marco del Convenio 03 de 2010.

* Manejo y enriquecimiento de cobertura vegetal: Para ello la SDA reporta el
mantenimiento y siembra de cobertura vegetal en las 4 aulas ambientales: Mirador de

89

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

los Nevados: siembra de 530 arboles nativos; Soratama: 279, Entrenubes: 2194 y
Santa Maria del Lago: 202; el establecimiento de 1967 M2 de coberturas herbaceas
nativas en el parque Entrenubes; 1136M2 en Mirador de los Nevados y 603 M2 en
Soratama, acciones verificadas en el proceso auditor..

* Recuperacion de areas degradadas: Ejecutadas por la SDA mediante el control de
especies invasoras como retamo espinoso en el Parque Entrenubes (16738 M2);
Soratama (1595 M2) de retamo espinoso y 710 M2 de helecho marranero. En Mirador
de los Nevados 2022 M2 de retamo espinoso y 1129 M2 de helecho marranero. En
Entrenubes instalaron 201M2 de biomantos y en Soratama 194 M2,

e Cambio de coberturas en la zona de ronda de humedales: Actividades no verificadas
por el Equipo Auditor. La SDA reporta en el Humedal Santa Maria del Lago la siembra
de 945 m2 de coberturas vegetales nativas asi como el mantenimiento a 8724 M2 de
las coberturas ya establecidas labor ejecutada con el Convenio 03 de 2010, antes
mencionado.

» Control de macrdfitos: Actividades no verificadas en la que se reporta por parte de la
SDA la extraccion de 7412 M2 de macréfitas (enea y junco); de azolla en 9482 M2;
eliminacion de kikuyo en el juncal en una linea de 354 ML; retiro de pasto kikuyo en
242M2, labores ejecutadas con el convenio 03 de 2010.

» Adquisicién de predios: Se destaca que durante la vigencia 2008 - 2011, la SDA
adquiri6 41 predios ubicados en el area protegida del Parque Ecologico Distrital de
Montafia Entrenubes, identificados con los registros topograficos No. 18, 219, 134, 11,
13, 21, 23, 70, 93, 94, 95, 96, 97, 16, 28, 131, 132, 47, 6, 89, 10, 19, 67, 151, 60, 17,
35, 36, 61, 120, 121, 9, 99, 109, 107, 20, 22, 15, 57, 62 y 58, hecho que facilita contar
con un area protegida total de 53.5 hectareas” **.

Una vez analizadas en campo las acciones mencionadas, por parte del Equipo
Auditor, labor que se realizé en forma selectiva, se encuentra que varios Planes
de Manejo Ambiental, aprobados para algunas areas protegidas aun no arrancan y
se quedaron solo en un documento escrutado por la respectiva autoridad
ambiental que lo consideré idéneo pero que no ha tenido mayor ejecucion,
haciéndolo por el momento ineficiente.

Areas como las que adelante se sefialan no han sido intervenidas positivamente,
conforme a la informacién suministrada por la SDA* y en las pocas en que se ha
actuado, solo han realizado procesos de restauracion, asi como el alinderamiento
y amojonamiento del Santuario Distrital de Fauna y Flora (SDFF) Lagunas de
Bocagrande, el Area Forestal Distrital (AFD) Cerros de Suba y La Requilina.

4 Radicado No. 2012EE0296641 del 1° de marzo de 2012.
* Ibidem.
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Las Areas Forestales siguientes no han sido objeto de mayor intervencion
guedando sus Planes de Manejo Ambiental como instrumentos sin mayor uso; son
éstas:

« Area de Restauracion Subparamo de Olarte

« Area de Restauracion Arbolocos - Chiguaza

e Paramo Los Salitres

» Corredor de Restauracion de Piedra Gorda

e Subpéaramo La Regadera

» Corredor de Restauracion Aguadita-La Regadera
» Area de Restauracion de Santa Barbara

» LaRegadera

* Cerros de Suba

« Encenillales de Mochuelo

» Corredor de Restauracion Santa Librada-Bolonia.
* Corredor de Restauracion Yomasa Alta

» El Carraco

Con lo sefalado se desatiende el Decreto 109 de 2009 y en especial lo
establecido en el Titulo I, Capitulo 2, Subcapitulos 2 y 3, del Decreto 190 de 2004,
POT, especialmente el articulo el articulo 86, paragrafo 1°; ademas el articulo 2°,
en especial los literales b, c y d, de la Ley 87 de 1993.

La primera situacion cuya condicion se menciona en el literal a., se origina por
falencias en la planeacion de esta labor encomendada, especialmente a la SDA;
facilita el deterioro de los bienes ambientales; conlleva al desconocimiento de los
usos principales, compatibles y prohibidos y, ademas, limita el desarrollo e
implementacion de las acciones establecidas en los Planes de Manejo Ambiental,
al no contarse con ellos en forma oportuna.

La segunda situacién, literal b, aunque se da en buena parte por la carencia de
recursos econdémicos, lo cierto es para el cumplimiento de esta labor no se ha
tenido en cuenta las priorizaciones hechas en los PMA lo que conlleva a que estos
documentos no sean objeto de implementacion y tengan una paulatina, lenta,
demorada e inoportuna ejecutoria.

Debe tenerse en cuenta que las condiciones bidticas sobre las cuales se
realizaron los PMA son cambiantes, maxime cuando algunas areas son objeto de
una inadecuada intervencion antrépica que afecta sus activos naturales y limita los
servicios ambientales que sirvieron de base para declararla como bien protegido
del Distrito Capital. Por ende su falta de implementacién es proporcional, por
desfortuna para la ciudad, a la perdida de sus recursos naturales.
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- Meta 20: “Ejecutar 10 Proyectos de la Politica de Manejo del Suelo de Proteccion”.

De los 10 proyectos que plantea la meta, para el 2011 la SDA tenia previsto
ejecutar 1.50 ejecutando el 100.0% del mismo mediante la inversion de $111.0,
suma que equivale a lo asignado; por ende su ejecucion presupuestal fue del
100.0%. Algunos de los proyectos de esta meta son de caracter permanente para
todo el cuatrienio y otros, solo para la citada vigencia. Los proyectos ejecutados
por dicha Entidad en el marco de la meta son:

» Alinderamiento y amojonamiento de areas protegidas.

Ejecutado desde la Subdireccion de Planes y Politicas Ambientales de la SDA en
el marco de la formulacion de los planes de manejo ambiental de las areas
protegidas. Cabe indicar que en el mes de junio de 2011 recibieron a satisfaccion
los Planes de Manejo Ambiental de las areas protegidas: Santuario Distrital de
Fauna y Flora (SDFF) Lagunas de Bocagrande, Area Forestal Distrital (AFD)
Cerros de Suba y AFD La Requilina, en los cuales se realizé el levantamiento
topografico de dichas areas y el amojonamiento con mojones topogréficos, ello en
cumplimiento a una de las acciones de la Politica). Se verifica que con esta accion
se cumple lo determinado en el articulo

» Formulacion participativa de planes de manejo ambiental.

Este proyecto fue ejecutado desde la Subdireccion de Planes y Politicas
Ambientales y en el marco de esta actividad, durante el cuatrienio, se formularon
planes de manejo para 11 areas protegidas. En junio de 2011 se recibieron a
satisfaccion los Planes de Manejo Ambiental de las &reas protegidas: SDFF
Lagunas de Bocagrande, AFD Cerros de Suba y AFD La Requilina.

» Aplicacion del protocolo distrital de restauracion ecoldgica en areas protegidas.
Las principales acciones sefialadas por la SDA fueron: EI mantenimiento al control
de especies invasoras en 90,4 ha. de areas protegidas (Parque Entrenubes y
Embalse de Chisaca); la plantacion de 30.000 éarboles nativos en las areas
intervenidas y en el marco del Convenio Interadministrativo No. 021 de 2011,
suscrito entre la SDA y el Ejército Nacional, se trabajé en la erradicacion de
retamo en 25 hectareas en el predio La Australia, el cual se localiza en
inmediaciones de las siguientes areas protegidas: Area Forestal Distrital (AFD)
Corredor de Restauracion Aguadita-La Regadera, AFD Subpéaramo la Regadera,
AFD Corredor de Restauracion Piedra Gorda y AFD Paramo Los Salitres. En el
desarrollo del Convenio, se hizo el enriquecimiento vegetal (plantacion de
especies nativas) en 25 hectareas.
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En su andlisis se evidencio que este contrato no fue finalizado en los términos
previstos por lo cual fue prorrogado; dicha situacién conllevo al incumplimiento en
la meta 2 del Proyecto 549, aspecto que se determind como una situacion irregular
en la gestion de la SDA.

Aplicacion de la guia de restauracion en areas afectadas por el fuego: Las
acciones desarrolladas por la SDA se ejecutaron en el marco del Convenio 018
de 2010, y correspondieron a: Retiro de plantulas de pino en zona afectada por
el fuego en incendio ocurrido en 2010 en el Parque Nacional Enrique Olaya
Herrera, costado nor- oriental; la plantacién de 400 individuos de Lupinos en la
zona antes sefialada, como parte de la estrategia de competencia en la
regeneracion natural de pino, abundante en esta zona; visita a Bosque de
Pinos (Localidad de Usaquén) para verificar el estado del area afectada por
incendio forestal, encontrdndose que existe un buen proceso de regeneracion
natural, por lo que segun la SDA: “(...)no hubo lugar a realizar acciones de
restauracion asistida y visita al area afectada por incendio forestal en la localidad de
Usaquén, a la altura de la calle 127C, en Cerros Orientales. Alli la SDA se contacto
con el Gimnasio Femenino, quien es el duefio del predio, para definir la iniciacién de
un proceso de restauracion en el area”.

Restauracion ecoldgica participativa en zonas de amenaza y alto riesgo no
mitigable: Estas actividades fueron desarrolladas por la SDA en el marco de los
convenios (No. 06 de 2010 para el sector de Nueva Esperanza (Localidad
Rafael Uribe Uribe) y No0.08 de 2010 para el sector de Altos de la Estancia
(Localidad de Ciudad Bolivar)), mediante las labores de: Rehabilitacion de
predios; recoleccion de escombros; instalacion y mantenimiento de cercas;
adecuacion de zanjas; construccion de trinchos; poda de césped; siembra y
mantenimiento de arboles; apoyo en la atencion de emergencias; capacitacion
en temas de medio ambiente y gestion del riesgo a vigias ambientales y la
presentacion y la propuesta de un procedimiento para el manejo y la
identificacién de usos finales para las zonas de amenaza y alto riesgo no
mitigable.

Apoyo a la Mesa de Control y Prevencion de Desarrollos llegales: Las acciones
desarrolladas por la SDA giraron en torno a reuniones de la Mesa, la cual es
liderada por la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Secretaria Distrital del Habitat; la revision de las acciones para 2011 y la
inclusion en la pagina web de la SDA de un enlace para el tema de prevencion
a la ocupacion ilegal de vivienda, entre otras actividades.

Disefar el procedimiento para la administracion de las areas declaradas como
de alto riesgo no mitigable: Al respecto la SDA elabor6 una propuesta técnica y
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legal para el procedimiento que adelantara la Secretaria Distrital de Ambiente
para recibir, manejar y custodiar los inmuebles ubicados en zonas de Alto
riesgo no mitigable y expidié la Resolucion SDA No. 5794 del 05 de octubre de
2011, "Por medio de la cual se establece el procedimiento para recibir, manejar y
custodiar los inmuebles en las zonas catalogadas de alto riesgo no mitigable", con la
cual este Ente de Control espera que se agilice la recepcion, manejo y custodia
de inmuebles ubicados en dichas zonas.

Sobre estos aspectos en particular versa en analisis sectorial contenido en este
informe y ademéas se detecta el incumplimiento del Decreto 511 de 2010,
motivo por el que se establece un hallazgo administrativo.

» Aplicar incentivos a la conservacion: Expedicion de certificados de estado de
conservacion ambiental: Es un incentivo tributario en beneficio de los
propietarios de predios en areas protegidas, que surge en el articulo tercero del
Acuerdo 105 de 2003. Alli, se establece una tarifa preferencial en el impuesto
predial para los predios ubicados parcial o totalmente dentro del Sistema de
Areas Protegidas del Distrito Capital

En este afio, la Entidad recibi6é las solicitudes de ciudadanos interesados en
obtener la tarifa preferencial en el impuesto predial, para la vigencia tributaria
2012. Dichas solicitudes fueron revisadas para determinar cuales eran
procedentes, ya que no todas correspondian a predios localizados parcial o
totalmente en el Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital.

Las solicitudes que la SDA considerd viables fueron ingresadas al sistema,;
para ello realizaron visitas a terreno para verificar la condicién de los predios.
Luego de la evaluacion hecha a cada uno, se generd un informe y se procedio
a expedir el respectivo certificado de estado de conservacion ambiental. En el
2011 se expidieron 285 certificados, para que el mismo numero de
propietarios, paguen en el 2012 una tarifa preferencial en el impuesto predial,
acorde al estado de conservacion en que se encuentra el predio.

Frente a lo mencionado la Contraloria de Bogota siempre ha considerado la
necesidad de buscar mecanismos adicionales a éste que faciliten que los
privados que poseen las tierras que hacen parte del Sistema de Areas
Protegidas del Distrito las resguarden y asi protejan tanto el activo natural
como los servicios ambientales que prestan.

3.2.1.1.5. Hallazgo Administrativo: Ante la carencia de mecanismos adicionales
gue incentiven la conservacion de las Areas Protegidas del Distrito Capital y que
son propiedad de campesinos y otros privados.
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En materia ambiental considerando el rezago que existid, especialmente en el
control a los factores que lo deterioran, se han tenido que hacer ingentes
esfuerzos, desplegando una gestion que debe reconocerse, ello para intervenir
frente a la problematica ambiental que impero6 por afios especialmente por:

» Lalaxitud y permisividad en el cumplimiento de las exigencias ambientales.

» EIl desorden administrativo y falta de coordinacion entre Entidades hechos
gue no facilitaron, en un momento crucial para la ciudad, tener un adecuado
ordenamiento del suelo.

» La desorganizacion fisica de los archivos de los expedientes relacionados
con el control ambiental*.

Lo mencionado conllevo a que se dieran drasticos cambios en el uso del suelo con
la consiguiente pérdida de elementos bidticos esenciales presentes en las areas
protegidas, especialmente coberturas boscosas y de paramo que facilitan la
regulacion, conservacion y recarga del recurso hidrico que hoy se necesita y el
que requerird a futuro*’. Segin el Ministerio del Medio Ambiente, *(...)el
agotamiento de la cubierta vegetal, la degradacion y uso inadecuado de algunas regiones
de importancia para el desarrollo econémico, ha generado impactos expresados en la
reduccion de su patrimonio natural rico en biodiversidad, pérdida de suelos agricolas,
agotamiento de las fuentes de agua, restricciones en suministro de energia eléctrica y
agua potable(...)hechos que se constituyen en sefiales de alerta frente al futuro bienestar
de la poblacién y las posibilidades de desarrollo de la economia nacional”.

A pesar de lo mencionado lo cierto es que la vocacion de las areas boscosas y las
especies tipicas de la vegetacion paramuna, presentes en las zonas rurales se
esta perdiendo ante la carencia de mecanismos reales que incentiven su
conservacion y proteccion. El Plan de Ordenamiento Territorial, POT, incluye como
politica la “Transformacién positiva del territorio” y ademas, la ciudad cuenta con la
politica de ruralidad como una de ellas, emitida por la SDA.

El analisis efectuado el desarrollo de esta meta y otras del PDD, evidencian que
no hay mecanismos suficientes que permitan la proteccién de ecosistemas vitales
para la ciudad, presentes en las zonas rurales, los cuales prestan invaluables
servicios ambientales pero que al ser propiedad privada estan sujetos a su
destruccion en menoscabo del patrimonio ambiental de la ciudad.

* Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la

Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, vigencia 2011, PAD 2012, Ciclo I. Capitulo de Analisis
Sectorial.
" Ibidem.
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Poco se ha hecho frente al tema y para lograr que los escasos controles que
ejerce la CAR, conforme a lo evidenciado en nuestras visitas, no sea la Unica
alternativa para su proteccidon se requiere algo mas que este incentivo
contemplado de la Meta 20 “Ejecutar 10 Proyectos de la Politica de Manejo del Suelo
de Proteccion”. %8

La ejecucion de “Aplicar incentivos a la conservacién: Expedicion de certificados de
estado de conservacién ambiental”, no es un accionar suficiente que permita la
preservacion de estas zonas las cuales, como se ha dicho, presta invalorados
servicios ambientales, entre ellos el de mantener un recurso vital que se agota
como es el agua.

Ademas de éste se deben buscar mecanismos adicionales que permitan
compensar debidamente a quienes mantengan en sus areas de dominio o
propiedad recursos bidticos de singular valia para el agua: plantas de paramo,
bosques y vegetacidon asociada que ayudan a la conservacién, regulacion,
infiltracién, recarga y enriquecimiento del agua que requiere hoy la ciudad y la que
necesitara con el tiempo.

Al respecto y para establecer la importancia de las Areas Protegidas vale la pena
indicar que: “Los usuarios indirectos del pAramo son muy humerosos puesto gue, como
se ha explicado, los suelos especiales de este ecosistema almacenen y distribuyen agua
que luego es usada para rieqgo, agua potable e hidroelectricidad. Los suelos de los

8 En un articulo de El Periédico El Tiempo elaborado por su redactor Javier Silva Herrera, el dia 5
de junio de 2008, dia Mundial del Medio Ambiente, se denunciaba la grave situacién del paramos
mas grande del mundo potencial reserva de agua para la ciudad, Este sefialaba: “Con 250 mil
hectareas, el paramo es una de las principales fabricas de agua de Colombia y de América.

Alli no s6lo se forman los rios Sumapaz y Cuja, que abastecen de agua a diez municipios de
Cundinamarca y Tolima, entre ellos Melgar y Carmen de Apicald. También nacen caudales como el
Meta, el Ariari y el Guayabero (afluentes del rio Orinoco), unas 20 lagunas y la cuenca del rio
Tunjuelo, de la que toman el agua dos millones de personas de cinco localidades de Bogota. Todos
estos recursos, de los cuales 212 mil hectareas son un parque nacional natural que toca terrenos
de Colombia (Huila) y de Cubarral, Acacias y La Uribe (Meta), estan en riesgo.

Segun la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR), la autoridad ambiental del
lugar, e integrantes del Sindicato de Trabajadores Agrarios del Sumapaz, cerca de 20 mil
hectareas de terrenos del paramo han sido arrasados por la agricultura, responsabilidad que
comparten labriegos de Junin, Gutiérrez, Venecia, Pasca, Cabrera y San Bernardo
(Cundinamarca). Las autoridades ambientales han comprobado la destruccion de hasta mil
hectareas en una sola temporada de dos o tres meses.La deforestacion también incluye la tala de
frailejones (que crecen un centimetro al afio); la construcciéon de zanjas para ayudarse con el
arado; el uso de fertilizantes que contaminan las fuentes de agua, y las quemas para que los
terrenos puedan dar una buena cosecha de arveja o de habas.
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paramos son una esponja natural pero que al ser compactada no recobra sus
propiedades. Las quemas y el pisoteo del ganado alteran sus propiedades y se pierde su
capacidad de almacenamiento de agua(...)*.(Subrayado fuera de texto).

La situacién indicada desatiende algunas estipulaciones contenidas en la Ley 99
de 1993 por la cual se crea el SINA y el Ministerio de Ambiente; conlleva a limitar
el desarrollo de la Politica Publica de Ruralidad de Ruralidad, asi como la Politica
para el Manejo del Suelo de Proteccion en el Distrito Capital, adoptadas mediante
Decretos 327 de 2007 y 462 de 2008, respectivamente.

Lo mencionado facilita la indebida utilizacién de un suelo de proteccion; el cambio
de su uso potencial y la degradacion de ecosistemas naturales. Segun andlisis
efectuados y con el fin de evitar el cambio en el uso del suelo en la zona rural de
la ciudad, los campesinos requieren ser compensados para su vivencia y el
mantenimiento forestal de sus tierras las cuales consideran como “improductivas” 1o
cual no es cierto; son las areas mas ricas que pueden existir por la cual se deben
crear mecanismos diferentes y alternos que permitan compensar o retribuir los
beneficios que estas zonas tienen para el futuro de Bogota™.

En un articulo titulado “El Paramo de Sumpaz un ecosistema estratégico para Bogota”,
el Ing. Mariano Ospina Rodriguez, de la Sociedad Colombiana de Geografia,
muestra la importancia de este paramo para la ciudad, su funcién ecoldgica,
sefiala su riqueza bidtica, pero también los usos e impactos que lo deterioran y
plantea seis medidas de proteccion del mismo entre las cuales esta crear un
fondo ambiental para el paramo y facilitar que sus agricultores propietarios de
estas tierras sean reforestadores de las mismas, guardabosques y protectores de
las corrientes de agua®”.

Segun el Ministerio del Medio Ambiente, “La implantacién, de los sistemas productivos
imperantes después de la conquista espafiola, basada en su mayoria en la colonizacion,

*9 http://es.wikipedia.org

* No hay mecanismos econémicos que compenses el esfuerzo que hacen las familias y
comunidades de agricultores y campesinos de la localidad 20 de Sumapaz, los que viven y poseen
parcelas en el paramo mas extenso del mundo, el de Sumapaz y quienes residen en municipios
vecinos a la ciudad y que aportan con el mantenimiento, conservacion, manejo y estabilidad natural
de sus parcelas un potencial bi6tico no valorado y determinado de manera in situ en sus especies
de flora que permiten la regulacién hidrica, la recarga de acuiferos y la regulacién del potencial
hidrolégico que requiere Bogot4, sus habitantes, su comercio y su industria, liquido que es vital
para la vida, para satisfacer las necesidades diarias de sus pobladores y para el desarrollo de la
ciudad.

*! Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la
Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, vigencia 2011, PAD 2012, Ciclo |. Capitulo de Analisis
Sectorial.
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usos de sistemas agricolas intensivos no sostenibles, implantacion de practicas de
pastoreo extensivo, desarrollo de infraestructuras, explotaciones mineras a cielo abierto,
incendios forestales, establecimiento de cultivos ilicitos, entre otras tantas causas, ha
incrementado y generalizado la destruccion y degradacion de ecosistemas. Esta situacion
es cada vez mas grave si se tiene en cuenta el incremento de la poblacién, la mayor
demanda por productos naturales y la continuacion del establecimiento de sistemas de
uso de latierra sin considerar su aptitud de uso.

Estos procesos han generado una serie de repercusiones ambientales que inciden directa
e indirectamente en el bienestar de la poblacion y la economia nacional. En efecto, el
agotamiento de la cubierta vegetal, la degradacion y uso inadecuado de algunas regiones
de importancia para el desarrollo econémico, ha generado impactos expresados en la
reduccién de su patrimonio natural rico en biodiversidad, pérdida de suelos agricolas,
agotamiento de las fuentes de agua, restricciones en suministro de energia eléctrica y
agua potable(...), entre otros tantos, hechos que se constituyen en sefiales de alerta
frente al futuro bienestar de la poblacion y las posibilidades de desarrollo de la economia
nacional”.

3.2.1.1.6. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por el
incumplimiento de los articulo 2, 7 y 9, del Decreto 511 de 2010 y por la carencia
de procesos que permitan la restauracion ecoldgica de algunas zonas de amenaza
y alto riesgo no mitigable, en aquellos predios cuya condicion lo amerite y se
considere técnicamente viable.

El Decreto 511 de 2010, “Por medio del cual se determinan y articulan funciones
en relacion con la adquisicion de la propiedad y/o mejoras; titulacion, recibo,
administracién, manejo y custodia, de los inmuebles ubicados en zonas de alto
riesgo, y se dictan otras disposiciones” establece como funciéon a cargo de la
Secretaria Distrital de Ambiente la de recibir, manejar y custodiar los inmuebles
gue se ubiquen en las zonas catalogadas como de alto riesgo no mitigable,
ubicadas en el perimetro urbano, a partir de su entrega por parte de la Caja de
Vivienda Popular o del Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias - FOPAE,
segun sea el caso.

No obstante haberse determinado en su articulo 9° el plazo de 60 dias para que
la SDA estableciera los procesos y procedimientos necesarios para su ejercicio de
“(...) recibir, manejar y custodiar los inmuebles que se ubiguen en las zonas catalogadas
como de alto riesgo no mitigable(...)" , el cual vencié el 9 de marzo de 2011, solo
después de 142 dias habiles de haberse vencido el plazo, dicha Entidad
establecio para el desarrollo de su ejercicio la Resolucién No. 5794 de la SDA del
5 de octubre de 2011 "Por medio de la cual se establece el procedimiento para recibir,
manejar y custodiar los inmuebles ubicados en zonas catalogadas de alto riesgo no
mitigable."
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Es de sefialar que las dos entidades antes citadas deben reportar a la Secretaria
Distrital de Ambiente, los predios sobre los que se adquirieron las mejoras y recibir
la posesion por parte de las Entidades citadas. Alli, una vez surtido el proceso, la
SDA debe realizar la restauracion ecologica participativa labor que solo se ha
efectuado, de manera parcial en Altos de la Estancia y Nueva Esperanza, dado
gue no ha logrado “(...) recibir, manejar y custodiar otros predios en condicién de riesgo
por amenaza”. Esta es una labor establecida en en el decreto en comento, que
depende de las condiciones geotécnicas y de estabilidad del terreno,
considerando que no en todos los predios en condicién de riesgo no mitigable,
pueden ejecutarse procesos de restauracion tal como efectivamente lo sefiala la
SDA en su respuesta al informe preliminar.

Lo indicado desatiende los principios de “continuidad y de eficiencia” en la
ejecucion de los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo, establecido en el
articulo 3¢ literales f) y k) de la Ley 152 de 1994. Igualmente, lo establecido en
los literales €) y g) del articulo 2° y los literales b) y e) del articulo 3° de la Ley 87
de 1993.

Igualmente, contraviene el Decreto 511 de Diciembre 14 de 2010 “Por medio del
cual se determinan y articulan funciones en relacién con la adquisicién de la propiedad y/o
mejoras; titulacion, recibo, administracién, manejo y custodia, de los inmuebles ubicados
en zonas de alto riesgo, y se dictan otras disposiciones”, en especial su articulo 2°, el
cual determina como obligaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente “(...)
recibir, manejar y custodiar los inmuebles que se ubiquen en las zonas catalogadas como
de alto riesgo no mitigable, ubicadas en el perimetro urbano, a partir de su entrega por
parte de la Caja de Vivienda Popular o del Fondo de Prevencion y Atencién de
Emergencias - FOPAE, segun sea el caso.

La Caja de Vivienda Popular y el Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias -
FOPAE, reportara a la Secretaria Distrital de Ambiente, los predios sobre los que se
adquirieron las mejoras y recibira la posesion adquirida por parte de dichas Entidades.

Como responsable del manejo, custodia y administracion de los suelos de proteccion, la
Secretaria Distrital de Ambiente, analizara la conveniencia y pertinencia del saneamiento
de la propiedad de dichos predios v lo informara al Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico™. (Subrayado fuera de Texto).

Es de sefialar que el Articulo 7° del decreto en comento indica que: “Para la
ejecucién de las actividades anteriormente descritas las Entidades Distritales actuaran de
manera coordinada a efecto de garantizar el cumplimiento de las funciones a cada una
asignadas y garantizar la efectividad de las acciones y medidas que se adopten en los
suelos de proteccién por alto riesgo no mitigable”, y su articulo 9° le establece el plazo
para su desarrollo, al indicar: "Las Entidades a las que se le determinan y precisan
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competencias en el presente Decreto dispondran del término de sesenta (60) dias para
establecer los procesos y procedimientos necesarios para su ejercicio(...)”. Asi mismo,
la situacion mencionada puede estar incursa en las causales disciplinables de la
Ley 734 de 2002.

El incumplimiento por parte de la SDA, del plazo en el establecimiento del
procedimiento para el ejercicio del Decreto 511 de 2010, se deriva del
desconocimiento de la norma y la ausencia identificacion de la responsabilidad
intrainstitucional de alguna dependencia sobre dicho ejercicio, no obstante y a
pesar de:

Haberse instado, el 20 de enero de 2011 por parte de FOPAE, a una
reunion al Secretario Distrital de Ambiente mediante oficio radicado en la
SDA 2011EEA472, a fin de “...establecer los procesos y procedimientos
necesarios y hacer efectiva la entrega de los inmuebles de que trata el
citado Decreto...".

Haberse hecho remision el 25 de febrero de 2011 por parte de FOPAE de
“...expedientes de adquisiciones de posesion y propiedad adelantadas por
el FOPAE antes de la emision del Decreto 230 de 2003...” de Julio 25 Por
el cual se asignan funciones para la ejecucion del programa de
reasentemiento de familias localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable
en Bogota, Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Haberse hecho entrega por parte de FOPAE (entre los dias 25 de febrero,
2 de septiembre, 9 de septiembre y 19 de octubre de 2011) de 1117 predios
de los cuales la Entidad adquirié 972 en posesion y 145 en propiedad.

Haberse reportado en fechas del 16 de junio y 2 de septiembre de 2011y 7
de febrero de 2012, por parte de la Caja de Vivienda Popular, 217
propiedades adquiridas a favor del Distrito dentro del Programa de
Reasentamientos y 3477 posesiones.

Haberse efectuado y dado en conocimiento por parte de la Caja de
Vivienda Popular a la SDA, el envio para revision los comentarios frente a
la Resolucién 5794 de 2011, a fin de que “...se procediera a realizar un
proceso de armonizacién y concertacion conforme a lo establecido en el
articulo 7 del Decreto 511 de 2010...”

También se origina por el incumplimiento del decreto en comento y conlleva a que
no se logre nuevos avances en la restauracion ecolégica participativa en muchas
de las zonas de amenaza y alto riesgo no mitigable lo cual conlleva a un
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cumplimiento parcial de este proyecto que hace parte de la meta 20 la cual a su
vez pertenece al Proyecto 296.

- Meta 21 “Implementar 5 acciones de manejo de ambiental en humedales con Plan de
Manejo Ambiental Adoptado”.

La SDA adelanta al respecto cinco acciones contenidas en los Planes de Manejo
Ambiental aprobados para algunos humedales para lo cual programé recursos
econémicos por $1.121.0 millones y ejecutd $1.115.0 millones, valor que equivale
99.43%. Las acciones son:

Las labores de vigilancia que buscan garantizar la seguridad social, bidtica y
fisica del humedal, a través de actividades como: Acompafiamientos
especiales a colegios, instituciones y organizaciones, registro de novedades
(destruccion del cerramiento, vandalismo a infraestructura, presencia de
basuras o escombros, entre otras) y jornadas de seguridad con la policia local,
sin que esto implique suplantar las funciones policivas.

El mantenimiento de cuerpos de agua, zonas de ronda y ZMPA labores que se
realizan acciones periddicas, para garantizar la proteccién, conservacion y
recuperacion ecosistémica del humedal. En esta linea la SDA junto a la EAAB-
ESP desarrolla actividades en la franja acuatica; realiza la recoleccién de
residuos solidos en canales y en la franja terrestre; hace la poda de pasto
Kikuyo; realiza el mantenimiento de arboles y la plantacion nuevos; recolecta
escombros y otros residuos solidos; produce compost y, ademas, registra el
namero de jornadas y operativos interinstitucionales y comunitarios de
mantenimiento que se efectian en los humedales administrados. con el fin de
preservar el valor paisajistico natural y construido.

Gestion social y coordinacion interinstitucional mediante estrategias de
participacion, comunicacién y formacién en procura de integrar a las
comunidades aledafas a los humedales y permitir la actuacién coordinada de
las instituciones locales y distritales

Monitoreo y seguimiento de las especies de flora y fauna, a fin de establecer
acciones orientadas a la recuperacion ecolégica de los humedales. Como parte
del mismo realiza la verificacion y seguimiento a los niveles del cuerpo de agua
de esta area natural, la identificacion de las coberturas presentes en el
ecosistema, la caracterizacion de la vegetacion acuatica y semiacuatica
presente en el humedal, la caracterizacion de la vegetacion terrestre presente
en zonas de ronda (ZR) y zonas de manejo y preservacion ambiental (ZMPA) y
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la identificacion y registro de la fauna presente en el ecosistema (aves,
mamiferos, peces, anfibios y reptiles).

Ademas, la SDA hace el monitoreo a la Salud Publica en el humedal a través
de la identificacion de vertimientos y/o conexiones erradas presentes en esta
area natural y su reporte a las Entidades competentes; la identificacion de los
vectores asociados a zoonosis en el ecosistema; la identificacion y seguimiento
de zonas para reproduccién de los vectores asociados a zoonosis y el reporte
a las Entidades competentes sobre los vectores asociados a zoonosis y sus
zonas de reproduccion identificadas en el cuerpo de agua.

* Revision de documentos para la adopcion de Planes de Manejo Ambiental,
actividad labor que la SDA se desarroll6 mediante la contratacion de cinco (5)
profesionales, quienes realizaban procesos de revision, visitas, informes,
seguimiento y ajustes a los PMA aprobados.

Aunque esta meta tiene que ver con la implementacion de los PMA es conveniente
sefalar que el articulo 119 del Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 190 de
2004, establece en su articulo 119 la viabilidad de realizar estudios tendientes a la
creacion de nuevos humedales.

3.2.1.1.7. Hallazgo Administrativo: Por la no culminacion de los procesos que
conlleven a la declaratoria de La Isla - Campo Verde como nuevo humedal de la
ciudad, labor en la que se han realizado diversas inversiones”.

La ciudad cuenta con diversas areas de gran importancia bidtica, ecosistémica,
econdmica y paisajistica sobre las cuales no ha intervenido en forma integral y
coordinada para lograr su proteccién siendo una de éstas un sistema natural de
mas de 120 hectareas denominado Campo Verde, el cual se halla ubicado en la
Localidad de Bosa, sobre las margenes del rio Tunjuelo antes que este
desemboque en el rio Bogota, zona que le servia de amortiguacion a sus
crecientes y cuya mayor parte fue degradada al haber sido desecada y luego
rellenada con escombros.

Esta area, especialmente un sector que aun queda® denominado La Isla retne y
tienen caracteristicas propias de humedal, dadas sus particularidades biofisicas y
presentar las siguientes funciones ecoldgicas:

52 La mayor parte del sector de Campo Verde fue rellenado y alli se hacen adecuaciones para
construir una ciudadela para Metrovivienda, en la que las anteriores administraciones de la ciudad
anunciaron la construccion de unas17.000 viviendas en un predio de 84 hectareas, proyecto que se
denomina Ciudadela Campo Verde. Este se viene gestionando a nivel distrital desde hace mas
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e« Zonas de amortiguacion de niveles de agua durante procesos de alta
pluviosidad y franja de control de inundaciones;

« Area de regulacion hidrica y recarga de acuiferos;

» Lugares de reproduccién, alimentacion y crecimiento de poblaciones tipicas
de aves, mamiferos y reptiles y nicho de algunas especies de moluscos e
insectos;

» Refugio transitorio o permanente de diferentes especies de aves;

» Sitios de evolucion y desarrollo de especies endémicas de flora, propias de
este tipo de ecosistema.

Segun estudios de la administracion, analizados por este Ente de Control Fiscal,
La Isla en Bosa requiere una gestion ambiental que permita:

» La proteccion del sistema ambiental, como parte del patrimonio ecoldgico,
con lo cual la ciudad y la localidad de Bosa ganarian en materia ambiental.

» El control de los procesos de degradacion, invasion, relleno, pastoreo y
demas actividades antropicas que estan desapareciendo sus capacidades
hidrologicas, alterando sus funciones ecosistémicas, mermando sus
funcionalidades bidticas y alterando sus condiciones como habitat natural
de especies de flora y fauna de importancia Unica, especialmente en La
Isla.

« Propiciar un proyecto de acuerdo que la incorpore como posible humedal de
la ciudad como parte del Sistema de Areas Protegidas de la Estructura
Ecoldgica Principal del Distrito Capital, conforme a la revision del POT, ojala
retomando con otras Entidades la adquisicion y readecuacion hidraulica de
todo el predio de Campo Verde impactado por rellenos para futuros
desarrollos, para lo cual es importante verificar costos dado el relleno y
desecacion que ya se hizo, lo cual conllevé a la pérdida de los valores
naturales que inicialmente tenia la zona.

Frente a la labor desarrollada para su proteccion la SDA en oficio radicado bajo el
No. 2012EE055705 del 3 de mayo de 20012, informa: “La Administracion Distrital en
el afio de 2008, con ocasion del analisis técnico-juridico realizado al proyecto de Plan

nueve afios. Su plan parcial fue aprobado y por ende se anuncid la puesta en marcha del proyecto,
a pesar de haber sido una zona de desborde y amortiguacion del rio Tunjuelo y el rio Bogota.
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Parcial Campo Verde y con base en los resultados visitas técnicas, adopto la decision de
proteger el Sector inundable la Isla, teniendo en cuenta sus valores ambientales, y para
tal fin se acord6 adoptar las medidas tendientes a su proteccion, las cuales quedaron
consignadas en el “‘DOCUMENTO DISTRITAL PARA EL JUZGADO 38
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA “Anadlisis areas inundables
frente al Plan Parcial Campo Verde™ firmado por la Secretaria Distrital de Ambiente,
Secretaria Distrital del Habitat, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y
Metrovivienda; documento el cual fue radicado en el sefialado juzgado en el segundo
semestre de 2008.

Posteriormente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota mediante Radicado
EAAB No. 24100-2008-2795 del 09 de diciembre de 2008, delimit6 el area a ser declarada
en un futuro como humedal, determinado el poligono respectivo objeto de la presente
proteccion, dejando plasmado que dicho poligono puede ser modificado de acuerdo a las
nuevas decisiones o estudios que se adopten desde las instancias correspondientes.

De esta manera, la Secretaria Distrital de Ambiente en razén a que el sector “La Isla”
presuntamente era el Unico que podria ser considerado como un humedal de ambito
continental, sistema palustre, clase emergente, subclase pantanos y ciénagas dulces
permanentes, de acuerdo a la clasificacién de este tipo de ecosistemas propuesta por la
Convencion Ramsar y que de acuerdo a la Politica de humedales del Distrito Capital,
dicho sector podria corresponder a un humedal de planicie de origen fluviolacustre,

Por medio la Resolucion N° 5735 de 2008 del 31 de diciembre de 2008, "Por la cual se
impone una medida preventiva", resolvié: "(..) ARTICULO PRIMERO.- Imponer una
medida preventiva a la sociedad Fiduciaria de Occidente S.A. (Fiduoccidente) de
suspension de todo tipo de actividades con la potencialidad de generar impactos
ambientales negativos y/o contaminacion de cualquier tipo en el sector La Isla, ubicado en
la localidad de Bosa, jurisdiccion del Municipio de Bogota D.C., de conformidad con la
delimitacion definida en el poligono realizado por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota Radicado (sic) EAAB No. 24100-2008-2795 del 09 de diciembre
de 2008, - documento el cual hace parte integral de la presente Resolucion- con la
salvedad de que dicho poligono puede ser modificado de acuerdo a las nuevas decisiones
o estudios que se adopten desde las instancias correspondientes, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

No obstante, considerando que el Plan Parcial Campo Verde se desarrollara en los
sectores Potreritos, Campo Verde y la Isla, ubicados en la localidad de Bosa e incluidos
en la UPZ Tintal Sur, ubicados en suelo urbano (La Isla) y suelo de expansion (Potreritos
y Campo Verde), con Tratamiento de Desarrollo y que por medio del oficio No.
2010ER41791 del 29-07-2010 se radic6é el Documento Técnico Soporte — DTS de la
formulacion del Plan Parcial de Desarrollo Campo Verde ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, documento el cual fue revisado y evaluado por la Subdireccion de
Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial, se llevo a cabo la concertacion de
conformidad con el articulo 27 de la ley 388 de 1997 y el paragrafo 7 del articulo 1 de la
ley 507 de 1999, de la cual se adjunta copia del acta generada en el proceso brindada por
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la Subdireccion de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial, al presente oficio en
trece (13) folios. Es de aclarar que en dicha acta de concertacion se precisan las
determinantes ambientales para evitar la alteracion o destruccion del sector de La Isla”.

A pesar de esas medidas tomadas por la Secretaria Distrital de Ambiente, con
relacién a estas dos zonas®, las evidencias analizadas y lo observado muestra
que es necesario fortalecer las labores de control, asi como destinar los recursos
necesarios que faciliten, en el menor tiempo posible, emprender estudios
complementarios que conlleven a que esta zona con alta potencialidad bidtica sea
nuevo humedal bogotano, en un area técnicamente esencial para sus funciones,
especialmente la amortiguacion de crecientes.

Lo sefialado desatiende el paragrafo 2, del articulo 95, del Decreto 190 de 2004
gue compila el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota- POT, el cual
determina que “En caso de modificacion del alinderamiento de la zona de manejo y
preservacion de los humedales existente o de la creacién de nuevos humedales, con base en los
correspondientes estudios técnicos de soporte, la administracion presentara la nueva delimitacion
al Concejo Distrital, para su aprobacién e incorporacién a la Estructura Ecolégica Principal.”
(Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, su Articulo 119 que establece la creaciéon de humedales de

compensacion e indica al respecto que "La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota y el DAMA realizaran estudios para determinar la viabilidad de la creacién de humedales en
la zona de manejo y preservacidon ambiental del rio Bogot4d, como medida que contribuya al
tratamiento de las aguas de los rios Bogot4, Salitre, Fucha y Tunjuelo, para ampliar el area de
estos ecosistemas estratégicos vy la oferta de habitat para la fauna y flora nativa.” Su Paragrafo
establece que *(...)Si tales estudios definen positivamente la viabilidad de dicha medida, los
humedales que se creen haran parte del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, en la
categoria de Parque Ecoldgico Distrital y seran, asi mismo, parte del sistema de descontaminacion
del rio Bogota y sus afluentes de que trata el Articulo 52”.

Conforme a lo establecido en el POT y teniendo como base la Politica Distrital de
Humedales, es basico incorporar la zona de Campo Verde- La Isla como suelo de
proteccion y conforme a las recomendaciones técnicas y obligaciones normativas,
culminar el proceso para su declaratoria como nuevo humedal de la ciudad, labor
gue acrecentaria el patrimonio ambiental de los citadinos en beneficio de las
actuales y futuras generaciones; ademas se actuaria en consonancia con la
Convencion Ramsar, sobre los humedales de importancia internacional, ratificada
en Colombia por la Ley 357 de 1997.

* Es de sefialar, que la Secretaria Distrital de Ambiente teniendo en cuenta la importancia
ecolégica de La lIsla profiri6 medida preventiva para la conservacion de esta zona y ordena a la
EAAB-ESP para que realice estudios técnicos sobre aspectos hidrolégicos e hidraulicos; realice la
delimitacién de su zona de ronda y una vez delimitada, haga su amojonamiento.
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El hecho que no se logre culminar el proceso facilita el menoscabo de algunas
inversiones efectuadas para su proteccion, labor que ha conllevado al
conocimiento del &rea. Ademas, seria una perdida para la ciudad desde el punto
de vista ambiental.

3.2.1.1.8. Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 296.

En el siguiente cuadro se indican los resultados de la evaluacion realizada por el
Equipo Auditor al cumplimiento de las metas establecidas para el proyecto 296, las
cuales conforme a las evidencias, muestra una atencion diferente a la sefialada
por la SDA.

CUADRO No. 20
AUDITORIA AL AVANCE FiSICO POR META DEL PROYECTO 29 6 “MANEJO DE ECOSISTEMAS Y AREAS
PROTEGIDAS DEL DISTRITO CAPITAL". VIGENCIA 2011.
Millones de pesos corrientes

Vigencia 2011 Resultado Evaluacién Proceso

Auditor
o a c S
i NOMBRE DE LA META ® S E g
: § g % g SE
<) 3 (3 =3
< [im) a g
o [¢) 3
PROYECTO 296: Recursos $6.132.0 $6.079.0 99.13 | -
Administrar 4 areas de interés
ambiental de  Soratama,
veta que ya habi
14 - - : Magnitud 0.00 0.00 0.00 | finalizado por | --memeemeeeeee-
ecoldgico Distrital de Humedal -
: cumplimiento.
Santa Maria del Lago y
Parque Mirador de Los
Nevadas.
Ejecutar 1.69 proyectos de
15 | manejo ambiental de | Magnitud 0.00 0.00 00.0 | Meta suspendida. |
humedales.
Aunque la meta se
cumplio, el
resultado del
proceso auditor
evidencia acciones
limitadas para
detener los
Ejecutar 4 proyectos para la _procestos b (ie
16 | conservacién de los cerros | Magnitud 1.68 1.68 100.00 | 'MPacto sobre esta 75.0

Reserva Forestal y
lograr una
intervencién mucho
mas proporcional a
las necesidades
ambientales a la
misma y al estado
de algunos
ecosistemas.

orientales del Distrito Capital.
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Vigencia 2011 Resultado Evalugcic'm Proceso
Auditor
N o - £ i=]
° NOMBRE DE LA META kS g 2 kS
' § 5 % s SE
8 S - E
o (@) 3
Implementar 3 planes de
17 | ordenacion y manejo de | Magnitud 0.50 0.50 100.00 | Noseevallo | -
cuencas.
Meta que finaliza
Formular 11 Planes de con 32 PMA. Aln
18 | Manejo Ambiental de Areas | Magnitud 0.10 0.10 100.00 | falta mas del 55% 60.0
Protegidas de Orden Distrital. de los PMA de las
Areas Protegidas
Una labor
Implementar 10 proyectos de incipiente,
los Planes de Manejo . considerando la
19 Ambiental  de  las Areajls Magnitud 2.00 2.00 100.0 poca 50.0
Protegidas de Orden Distrital. implementacion de
los PMAs.
Ejecutar 10 Proyectos de la
20 | Politica de Manejo del Suelo | Magnitud 1.50 1.50 100.0 65.0
de Proteccion.
Implementar 5 acciones de El estado de
21 Manejo Ambiental en Magnitud 50 50 100.00 algunos humedales 750
Humedales con Plan de muestra resultados
Manejo Ambiental adoptado parciales.
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DEL 100.0 65.0

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2011

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante la SDA.

Como se denota para el Equipo Auditor el cumplimiento de las metas de este
Proyecto fue del 65.0%; sin embargo la ejecucion presupuestal alcanz6 un 100.0%
de lo programado.

Ello por cuanto el estado de algunos humedales muestra resultados parciales, a
través de la ejecucién de esta meta; aun falta mas del 55% de los PMA de las
Areas Protegidas y se evidencia una labor incipiente frete a las acciones a corto
plazo, considerando la poca implementacion de los PMAs elaborados, los cuales
no han sido adoptados por decreto.

Ademas, hay poca gestion para coordinar con la CAR y otras Entidades una
intervencion que sea proporcional a las necesidades ambientales de la Reserva
Forestal Cerros Orientales y detener el estado de presion sobre sus ecosistemas.

3.2.1.2. Proyecto 549

CUADRO No. 21
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 549 “CONSER VACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS
ECOSISTEMAS DEL DISTRITO CAPITAL” EN EL MARCO DEL P DD “BOGOTA POSITIVA ” VIGENCIA 2011 SEGUN
DOCUMENTO SEGPLAN
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Millones de pesos corrientes

Vigencia 2011 Total PDD
2 ° ] o
No. NOMBRE DE LA META § g % § E o
5 g 5 £
E w E w
PROYECTO 549: Recursos $2.298.0 $2.295.0 99.88 | $12.862.0 $9.060.0 70.44
Formular y adoptar el 100 | ;o qninq 0.00 100.0 1000 | 1000
o1 | Ppor ciento de la Politica de
Conservacion — de — la | pocisog olo 0.00 217.0 217.0 | 100.00
Biodiversidad en Bogota.
Restaurar recuperar (o] P
’ ' Magnitud 88.00 50.00 58.82 400.0 267.05 66.76
02 rehabilitar 400 hectareas de gnitu
la ~ Estructura — Ecologica | pocyrsos | $1.2029.0 $1.026.0 | 99.73% |  $7.455.0 $5.837.0 78.30
Principal y/o suelo rural .
Manejar técnicamente 100% | \jagnitud 100.0 100.0 | 100.00
03 de los especimenes de
. . ! S
gaeulr;asst')'xes”e bajo custodia | Recyrsos $1.260.0 $1.269.0 | 100.00 |  $5.190.0 $3.005.0 57'91{;;

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Plan de Accién 2008-2012, a 31 diciembre de 2011
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditoria
Regular ante la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

- Meta 1. “Formular y adoptar el 100 por ciento de la Politica de Conservacion de la
Biodiversidad en Bogota.

Meta finalizada por cumplimiento. Aun asi, su implementacion conforme a algunas
acciones previstas, a corto plazo no se ejecutan.

3.2.1.2.1. Hallazgo Administrativo: Por la no implementacion de algunas de las
actividades que, a corto plazo, establece la politica de biodiversidad situacion que
retrasa el cumplimiento de lineamientos y estrategias que hacen parte de cada eje.

Segun informacion suministrada por la SDA la Politica para la Gestion de la
Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital se formulé en el marco del
Contrato de Asociacion No. 01141 de 2009 suscrito con la Fundacion
Conservacion Internacional cuyo objeto fue "Aunar recursos técnicos, administrativos
y financieros, con el fin de formular la politica para la conservacion de la biodiversidad en
el Distrito Capital, su plan de accion y desarrollar los lineamientos de conectividad
ecologica".

Conforme a lo analizado, efectivamente, la SDA, durante el proceso de
formulacion logré comunicacion permanente con el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dado que éste ajustaba la Politica
Nacional de Biodiversidad y ademas, en el en el marco del Afio Internacional de la
Biodiversidad y para la socializacion de la Politica para la Gestion de la
Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, asi como de su Plan de
Accion se desarrollo el Seminario Internacional sobre Biodiversidad Urbana del 13
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al 15 de octubre de 2010. Esta politica fue adoptada mediante el Decreto 607 del
22 de diciembre de 2011.

Para la implementacion de la Politica para la Gestion de la Conservacion de la
Biodiversidad en el Distrito Capital, el Plan de Accion que desarrolla cada uno de los
ejes, estrategias y lineamientos de la politica, a través de 27 perfiles de proyecto,
con alcances:

- A corto plazo: En el cual se proyecta culminar algunas acciones concretas
para el afio 2014, de caracter urgente o de base para el logro de objetivos
mas complejos.

- A mediano plazo: En el cual se proyecta culminar algunos procesos y
estrategias concretas para el afio 2020, que responden a procesos mas
complejos y exigen un horizonte de tiempo mayor.

- Alargo plazo: En el cual se proyecta alcanzar los objetivos de la politica en
un 100% para el afo 2038, y revisar los impactos finales de su
implementacién para proceder a su reformulacion.

Con su implementacién la SDA sefiala a nivel de beneficios sociales que “(...)
busca fortalecer la gestion de la conservacion en escenarios urbanos y rurales,
maximizando las condiciones de habitabilidad y sustentabilidad del Distrito Capital y su
territorio circundante. Asi mismo, el establecer medidas para articular esfuerzos
interinstitucionales, permitird garantizar la conservacién de la diversidad biolégica en el
tiempo y en el territorio (espacios urbanos, rurales y su contexto regional), generando
bienestar social.

De otra parte, la definicion de acciones concretas permitira mitigar los factores que
ocasionan el deterioro de la biodiversidad y fortalecer las iniciativas de conservacion; y
con las actividades orientadas a fortalecer la gestiéon de las areas protegidas se pretende
asegurar la persistencia de la biodiversidad del Distrito Capital y la regién, asi como la
provision de bienes y servicios ecosistémicos(...)".

Mediante los proyectos orientados a promover el avance en el conocimiento de la
biodiversidad urbana y rural del Distrito Capital, la SDA espera fortalecer las
estrategias de conservacion y generar un mayor sentido de idEntidad y
pertenencia frente al territorio.

Adicionalmente, el fomentar diversos usos sustentables de la biodiversidad
permitira asegurar una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
de la conservacion.
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Por cuanto la Politica para la Gestidén de la Conservacion de la Biodiversidad en el
Distrito Capital fue elaborada en el afio 2010 y se adopt6 en el 2011 la SDA no
dispuso recursos para su implementacion de forma directa en el Plan de
Desarrollo Distrital 2008-2012 "Bogota Positiva: Para Vivir Mejor"; por ende no es
posible definir este avance de manera formal y veraz. Conforme a lo establecido
en el Plan de Accion de esta Politica y de acuerdo a los avances que se debian
tener se evidenciaron algunos retrasos en las acciones del mismo, asi:

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto de caracterizacion
de la sobreexplotacion de ecosistemas y especies en el Distrito Capital y el
territorio.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto de fomento de
alternativas de ingreso para grupos de interés que aprovechan las especies
nativas y ecosistemas naturales del D.C.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto inventario oficial
de las especies amenazadas endémicas migratorias y emblematicas que
ocurren en los espacios urbanos y rurales del D.C.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto planes de manejo
y conservacion de las especies amenazadas endémicas migratorias y
embleméticas que ocurren en los espacios urbanos y rurales.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto disefio,
formulacion y andlisis de factibilidad de implementacion de lineamientos de
conectividad ecoldgica en los escenarios rurales del Distrito Capital y el
territorio.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto avance en la
caracterizacion de los servicios ecosistémicos que proveen la biodiversidad
del Distrito Capital y el territorio.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto caracterizacion de
los usos tradicionales de la biodiversidad del Distrito Capital y el territorio.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto fomento a la
investigacion aplicada en silvicultura y en ecosistemas emergentes.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto alternativas de
usos sustentable y equitativo de la biodiversidad.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto programa de
participacién, educacion, socializacion y publicidad de esta politica.

* No se han iniciado acciones relacionadas con el proyecto disefio y
desarrollo de wuna herramienta tecnolégica que permita evaluar el
desempefio de la politica en comenta

Estas son acciones que llevan a la desatencion del Decreto 607 del 22 de
diciembre de 2011 y el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, entre otras.
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Se origina en la falta de atencion para determinar las acciones que a corto plazo
se deben desarrollar como parte de esta politica y conlleva a que se presenten
retrasos en el cumplimiento de la misma.

Meta 2. “Restaurar, recuperar, o rehabilitar 400 hectareas de la Estructura Ecoldgica
Principal y/o suelo rural”

En la vigencia 2011 su avance fue de solo un 56.82% a pesar de haberse
ejecutado el 99.73% de la inversion programada, $ 1.026.0 millones de un total de
$1.029.0 millones.

Las especies utilizadas en esta labor y evidenciadas en las visitas efectuadas son,
entre otras: El Encenillo, Mortifio, Vicia, Lupinus, Solanum, Chilco, Hayuelo,
Charne, Romero, Amargoso, Arrayan, Gaque, Cucharo, Duraznillo, Arboloco,
Angelito, entre otras, material que viene de los viveros a cargo de la Secretaria
Distrital de Ambiente ubicados en las Aulas Ambientales de Soratama y Parque
Entrenubes, sector de Hoya del Ramo).

3.2.1.2.2. Hallazgo Administrativo: Por el incumplimiento de la meta 2 del proyecto
549 “Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del Distrito Capital”.

La Meta 2: “Restaurar, recuperar o rehabilitar 400 hectareas de la estructura Ecolégica
principal y/o suelo rural”, del proyecto 549 presenta una inversion de $1.026.0
millones, equivalentes al 99.73% de los recursos programados; sin embargo
preocupa que la meta solo alcanzé un avance del 56.82% de lo programado, lo
gue significa que de 88.0 hectareas solo logro restaurar, recuperar y/o rehabilitar
50 hectareas ante el incumplimiento del Convenio No. 021 de 2011 suscrito entre
la SDA y el Ejercito Nacional, el cual como lo sefala la misma Entidad “(...)
presento retrasos en su ejecucion, debido a trdmites administrativos por parte del ejercito
para la apropiacién de los recursos girados por la SDA y por ende la contratacién de
insumos, herramientas y equipos necesarios para el desarrollo del mismo lo que ocasioné
un cumplimento parcial de los programado correspondiente al 56.82%>*".

Lo mencionado contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del
Sistema de Control Interno”, especialmente los literales b, ¢, d y f, asi como la Ley
152 de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo y el Acuerdo 308 de 2008 por el
cual se aprobo el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir mejor”.

Lo sefialado, se deriva del incumplimiento del Convenio 021 de 2011 y conlleva a
que la intervencidn de estas areas presente atraso y a que la Entidad no logre su
cometido conforme a los objetivos establecidos.

¥ Radicado No. 2012EE028815 del 29 de febrero de 2012.
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Ademas, limita el manejo de la biodiversidad; afecta el suministro de algunos
servicios ambientales relacionados con la regulacion hidrica y la fauna silvestre,
entre otros y afecta la credibilidad de un convenio serio que debia tener un
cumplimiento estricto tal como esta pactado. Las prorrogas, asi sea en tiempo no
son buenas, para el cumplimiento de los fines del estado.

3.2.1.2.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por la falta de
mantenimiento, monitoreo y seguimiento a las actividades de restauracion
ejecutadas por la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, situacién que deja en
riesgo inversiones que superan los los $5.837.0 millones, de los cuales en la
vigencia 2011 se ejecutaron $1.290 millones.

Entre el afio 2008 y el 2011, segun su Plan de Accidn, la Secretaria Distrital de
Ambiente- SDA, en cumplimiento del Proyecto 549 “Conservacion de la biodiversidad
y de los ecosistemas del Distrito Capital”, meta 2 “Restaurar, recuperar o rehabilitar 400
hectareas de la Estructura Ecoldgica Principal y/o suelo rural”, ejecutd recursos por
$5.837.0 millones, de los cuales hacen parte $ 50.0 millones, ejecutados en el
2011.

Las actividades ccorresponden al proyecto y las acciones estan orientados a la
recuperacion y rehabilitaciéon de los ecosistemas degradados o alterados y que
tienen gran valor ambiental y hacen parte de la Estructura Ecolégica Principal del
Distrito, por ello se busca su conservacion, proteccién y manejo. Para evaluar la
gestion de La SDA en el tema de restauracion se considera que esta Entidad “(...)
con base a una revisién del marco conceptual sobre el tema de restauracion ecoldgica
con el propésito de precisar el uso de conceptos relacionados”, define que:

« “LA META DE LA RE: Es Retomar la estructura, la funciéon y los procesos del
ecosistema a las condiciones naturales o de referencia (Block et al. 2001).

« EIOBJETO DE LA RE: Se orienta a la intervencion de las dindmicas sucesionales
(Luken, 1990) y su aplicacién se basa en tomar como referencia a un ecosistema
predisturbio (Cairns, 1993; Woodwell, 1994, EN: Barrera y Rios 2002; Clewell,
1993; Bradshaw, 1993) para reestablecer la estructura, el funcionamiento, la
diversidad y las dinamicas del ecosistema especifico (Aronson et al, 1993) y lograr
que este sea capaz de autosostenerse (Eehrenfeld y Toth, 1997).

Segun la informacion analizada y las visitas de campo efectuadas para establecer
la efectividad de las acciones ejecutadas por la SDA en la restauracion,
rehabilitacion y/o recuperacion ecolégica de éareas alteradas o disturbadas se
evidencié un cumplimiento parcial de la metas, situacion que ya fue mencionado;
sin embargo, lo mas preocupante es que no fueron previstos y apropiados los
recursos necesarios para hacer el mantenimiento, seguimiento, monitoreo y
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nuevos controles, en las zonas intervenidas en la vigencia 2011 y anteriores,
situacion que deja en riesgo de perdida esta importante inversion.

Hubo recursos para el cumplimiento de las metas programadas en las vigencias
fiscales, 2008-2011, pero no para asegurar la sostenibilidad de las labores de
restauracion _ecolégica desarrolladas por la SDA, en atencidbn a estos procesos
que buscan mejorar la biodiversidad del Distrito Capital, situacioén que posibilita, si
no _se toman acciones oportuna, la perdida del dinero ejecutado cuyo obijetivo
central es evitar la gran cantidad de impactos negativos que causan las especies
invasoras en los ambientes naturales, siendo ésta la segunda causa de perdida de
la biodiversidad *° y una de las que mas incide en los incendios forestales.

Igualmente, se evidencid que en algunas areas intervenidas por la Secretaria
Distrital de Ambiente, con los recursos sefialados, y que son propiedad de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotad- ESP*°, esta Entidad no ha
efectuado la entrega formal de las zonas sometidas a estos procesos de
restauracion, de tal manera que el Acueducto, conforme a los protocolos y
recomendaciones, pueda hacer de manera directa o en convenio las labores de
mantenimiento, recuperacion y control, las cuales se requieren en forma oportuna,
dada la importancia que estas zonas tienen en la planeacion, regulacién y manejo
del recurso hidrico de la ciudad.

Las zonas restauradas en desarrollo de los procesos mencionados son
caracterizadas previamente e intervenidas considerando que han sido afectadas
por incendios forestales; por la plantacion de bosques exoéticos o alteradas por
especies invasoras, especialmente el Retamo espinoso (Ulex europaeus). Sin
embargo, el material plantado, al no recibir el mantenimiento requerido se ve
afectado por las mismas plantas invasoras inicialmente controladas, las cuales, en
algunos casos, tal como fue observado, superan la altura del material que se
utiliza en restauracion, cubren sus espacios de crecimiento, compiten con ellas y
facilitan los incendios forestales.

Conforme a las visitas se pudo detectar este hecho que deja en riesgo el material
plantado conforme a los modelos y por ende deja en riesgo la inversion efectuada
en la restauracion y en el control del retamo. (Ver Registro Fotografico No. 3).

%5 | edn, Olga Adriana y Vargas Rios, Orlando: Las especies invasoras un reto para la restauracion
ecolégica, en el libro “Restauraciéon ecolégicas en zonas Invadidas por retamos espinoso y
Eelantaciones forestales de especies exdticas”. 2009. pp.305.

Hacen parte del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital y son sometidas a los procesos
en mencion que buscan el control de las especies invasoras, mejorar la biodiversidad, facilitar la
regulacion hidrica y controlar los incendios forestales.
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ANEXO FOTOGRAFICO No. 3.

REGISTRO FOTOGRAFICO QUE EVIDENCIA EL CRECIMIENTO D E ESPECIES INVASORAS
SOBRE LAS ESPECIES SEMBRADAS EN LOS PROCESOS DE RES TAURACION Y QUE
MUESTRAN LA REINVASION DEL RETAMO ESPINOSO EN PREDI OS DONDE HABIA SIDO
CONTROLADO POR FALTA DE NUEVAS LABORES DE MANTENIMI ENTO Y CONTROL

FOTO No. 1 FOTO NO. 2

—

LABORES DE CONTROL DE RETAMOS ESPINOSO EN

PREDIOS DEL BATALLON DE INTELIGENCIA TACTICA, EL RETAMO ESPINOSO A TRAVES DE SU BANCO DE
ENTRENAMIENTO Y REENTRENAMIENTO DEL EJERCITO SEMILLAS INVADE GRAN CANTIDAD DE AREAS DE LA
NACIONAL- BITER, EN DESARROLLO DEL CONVENIO No. 021 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL ALTERANDO LA
DE 2011 ENTRE ESTE Y LA SECRETARIA DISTRITAL DE BIODIVERSIDAD DE ESTAS ZONAS DE PARAMO SOBRE LA
AMBIENTE-SDA. ZONA RURAL DE USME CUENCA DEL RIO TUNJUELO EN EL

DISTRITO CAPITAL .
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FOTO No. 3

i £ ’ iy .5
ALTURA DEL RETAMO SOBRE ESPECIES PLANTADAS EN
PROCESOS DE RESTAURACION PUEDEN SER HASTA 20 O

MAS LAS PLANTAS POR M2.

FOTO No. 5

AREAS RE-INVADIDAS POR EL RETAMOS ESPINOSO LUEGO
DE ACTIVIDADES DE CONTROL CON RECURSOS
DISTRITALES HECHO QUE DEJA EN RIESGO LOS RECURSOS
ECONOMICOS INVERTIDOS.

FOTO No. 4

| I

BANCO DE SEMILLAS DE RETAMO GERMINADO CON

ALTURAS QUE CAUSA COMPETENCIA AL MATERIAL
SEMBRADO DEJANDO EN RIESGO LA INVERSION.

FOTO No. 6

yef A > =
PLANTACIONES SOMETIDAS A COMPETENCIA POR EL
CRECIMIENTO DE UNA ESPECIE INVASIVA Y EXOTICA COMO
EL RETAMOS ESPINOSO, INICIALMENTE CONTROLADO.
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FOTO No. 7 FOTO No. 8

PROCESOS DE CRECIMIENTO LUEGO DE LA GERMINACION SAERREQOR,\I?_:_I\;VO/T_DAIDDAAI?)ESE;IIE_AT_IIEZ'I';MOL(E)SSPIgS%OCLéJggOS I%EE
DEL BANCO DE SEMILLAS DEL RETAMO ESPINOSO )
RESTAUTRACION

Fuente: Equipo Auditor. 2012.

Es vital para el entorno natural de la ciudad desarrollar este tipo de actividades de
restauracion y recuperacion de las areas pertenecientes a la Estructura Ecolégica
Principal del Distrito Capital, las que, sin duda, hacen parte de un proyecto modelo
importante que desarrolla la SDA y otras Entidades distritales como el Jardin
Botanico José Celestino Mutis-JBJCM ; sin embargo, no se evidencié que, a la
fecha, la SDA, conforme a su deber, dejaran recursos para defender la inversion y
resguardar estos procesos ecologicos que buscan aumentar la biodiversidad,;
preservar la riqueza biologica y aumentar el capital natural de la ciudad, de tal
forma que la inversion no solo sea eficaz, sino ademas, eficiente.

Lo sefialado, conforme a las evidencias, al parecer desatiende el Articulo 4°de la
Ley 489 de 1998, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
especialmente los principios, de eficacia, economia y celeridad; los principios
establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desarrollo que sefiala: “Articulo 3° Principios Generales . Los principios generales que
rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia
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de planeacién son: ...f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los
planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y
de las Entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan
porque aquellos tengan cabal culminacion...” “k) Eficiencia: Para el desarrollo de los
lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accion se debera optimizar el
uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuanta que
la relacion entre beneficios y costos sea positiva(...).

De otra parte lo mencionado puede estar incurso en el incumplimiento de la Ley
734 de 2002, Codigo Disciplinario Unico.

Se hallo en algunos predios de la ciudad en los que se han efectuado estos
procesos de restauracion por parte de la SDA y en los que, igualmente, se
desarrollaron acciones de control de retamo espinoso (Ulex europaeus), una de
las peores especies invasoras con alto impacto en la composicion y estructura de
la vegetacion, que tanto ésta como el pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum) vy el
helecho marranero , han crecido con tanta rapidez y fuerza que supera los arboles
plantados en los diversos modulos que se incorporan en los procesos de
restauracion o compite con éstos situacion que afecta y puede dejar en riesgo no
solo las inversiones sino ademas posibilita la pérdida de las acciones ejecutadas.

3.2.1.2.4. Hallazgo Administrativo: Por el regular estado de los viveros manejados
por la SDA, para los procesos de restauracién, hecho que deja en riesgo la calidad
del material forestal y hace poco eficiente los procesos de produccion.

En las vistas de campo efectuadas a las Aulas Ambientales de Soratama y el
Parque Entrenubes, administradas por la SDA, se hallaron dos viveros
forestales®’, uno en cada &rea, en los que se evidenciaron falencias técnicas que
limitan la adecuada administracion del vivero y afectan la eficaz y eficiente
producciéon de material, bajo éptimas condiciones.

Aunque han sido de utilidad para la produccion del material forestal que se utiliza
para los programas de restauracion la SDA no de ha definido la clase de vivero
estableciendo si éstos son temporales o permanentes, de tal manera que puedan
ser objeto o no de inversiones especificas.

®" Universidad del Tolima. “Silvicultura de Plantaciones Forestales en Colombia’. Vasquez Victoria,
Armando. 2001. Define a los viveros forestales como “lugares dedicados a la produccién,
multiplicacién o micropropagacion de plantas provenientes de semillas y material vegetativo,
seleccionados de acuerdo con la calidad y vigor, para asegurar su establecimiento en el sitio
definitivo.
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Asi mismo de encuentra la entrada de insumos desde algunas fuentes (semillas y
plantulas), labor que abarca parte del tiempo de personal por contrato, sin que
exista un procedimiento o por lo menos protocolos que permita controlar las
cantidades que ingresan y planificar la produccion. Estas son situaciones que
imposibilitan los debidos controles y por ende facilitan que queden en riesgo
dineros e inversiones publicas, independientemente la cuantia; de otra parte
permite que no haya un manejo eficiente de las inversiones efectuadas, conforme
a un plan de produccién.

Los aspectos detectados como falencias para una gestion eficiente, en torno a
estos viveros son:

» El espacio para el crecimiento del material es insuficiente y a la fecha no se
han adaptado nuevas zonas.

* Las inversiones efectuadas se dan en forma fragmentada y por tanto no se
han hecho las adecuaciones y manejos locativos que requieren estos
viveros conforme a las necesidades y areas en las que debe estar
distribuido.

» Es evidente el deterioro de algunas estructuras y umbraculos.

» El centro de produccion plantular, no es el mas acorde con las necesidades,
en un tiempo en el que se impone un manejo mas técnico y competente.

» Las camas de produccion aun son rudimentarias y requieren mejora de las
condiciones técnicas.

» Los sistemas de aspersion aun son incipientes y poco efectivos.

* No hay suficiente maquinaria y equipos y los existentes o son obsoletos o
insuficientes.

 La tierra adquirida no posee estudios que permitan conocer Ssus
propiedades fisico quimicas de tal manera que posibilite la mejora del
sustrato.

* Muchos de los operarios que trabajan en el vivero no reciben la debida
capacitacion ni se les hace un reforzamiento de conocimientos a pesar de
contar con excelentes profesionales que pueden hacerlo o mediante
convenios con la Universidad Distrital, el ICA o el SENA.

* No se ha logrado desarrollar un plan de manejo nutricional y fitosanitario
conforme a estudios y diagndstico de crecimiento; riesgos fotosanitarios y
fisiopatias, ello segun la especie requerida y producida.

* No se ha considerado la existencia de un Comité de Vivero que asesore en
la materia y estudie acciones de mejora frente a ellos.

Lo mencionado contravienen el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del
Sistema de Control Interno”, especialmente los literales a, “Proteger los recursos de
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la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo
afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas
para el logro de la misién institucional”; c, “Velar porque todas las actividades y recursos
de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la Entidad”; d,
“Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional”; e,
“Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”; f, “Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacibn y que puedan afectar el logro de sus objetivos”,
especialmente. Igualmente la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de
Desatrrollo.

Lo alli evidenciado se da por la falta de una adecuada labor de planeacion frente a
la produccién que sea requerida y por la carencia de acciones administrativas que
permitan su mejora técnica; por ende los hechos mencionados hacen que estos
dos viveros importante para la ciudad y para las labores de la SDA, se vean
afectado por situaciones que por el momento no los hacen eficaces y eficientes,
en términos de productividad y calidad; oportunos ni tampoco econémicos.

- Meta 3: “Manejar técnicamente 100% de los especimenes de fauna silvestre bajo
custodia de la SDA”".

En esta meta se ejecutaron recursos por $1.269.0 millones, equivalentes al
100.0% de los recursos programados y tuvo un cumplimiento del 100.0%. Segun
informacion de la SDA el manejo técnico de los animales silvestres recibidos o
recuperados se realiza en tres fases basicas: cuarentena, mantenimiento y
rehabilitacion.

Cada una de ellas puede encontrarse subdividida de acuerdo con la especie
sometida a manejo o el estado que presente un individuo en particular. En
cualquiera de estas fases, se halla presente la atencion médica veterinaria,
zootécnica, bioldgica y general.

En especial para la mayor parte del periodo requerido se encontraba en vigencia
el Procedimiento del Sistema Integrado de Gestién 126PM04-PR76 en su version
2.0.

Para el desarrollo de este proyecto se realizo la contratacidbn que parece en el
siguiente Cuadro No. 21.
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CUADRO No. 22 )
CONTRATOS EN DESARROLLO DE LA META 3: * MANEJAR TECNICAMENTE
100% DE LOS ESPECIMENES DE FAUNA SILVESTRE BAJO CUS TODIA DE LA SDA".

No. De . Contrati . Fecha de
I Objeto Valor Supervisor Suscripcion Estado

sta

Adelantar investigacion cientifica,
sobre la preservacion,
conservacion, rehabilitacion 'y
bienestar integral de la fauna
silvestre en situacion de riesgo
por cautiverio desde el momento Carmen
de su incautacion en las oficinas Rocio -
de enlace ubicadas en los $967.000.000 UDCA Gonzalez 04/08/2010 Liquidado
terminales aéreos y terrestres de Cantor
Bogota D.C. e investigacion
sobre especies de flora silvestre
extraidas y comercializadas en la
jurisdiccion de la secretaria
distrital de ambiente

896/10

Adelantar las investigaciones y
actividades técnico cientificas
orientadas a la recuperacion, el Carmen
cuidado, manejo, rehabilitacion y | $ Rocio En
reubicacion de los individuos de | 1.290.000.000 UDCA Gonzéalez 29/03/2011 ejecucion
especies  silvestres en su Cantor
respectivo entorno natural, por
parte de la secretaria.

738/11

Fuente: SSFFS- SDA

El valor de los dos contratos mencionados incluye también el presupuesto
destinado para el funcionamiento de las oficinas de enlace, ya que para estos dos
contratos la SDA establecio estudios previos que integraban el funcionamiento del
Centro y de las oficinas de enlace ubicadas en las terminales de transporte
terrestre y aéreo.

3.2.1.2.5. Hallazgo Administrativo: Por el mal estado de las instalaciones del
Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre- CRRFS, a cargo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, siendo este uno de los hechos que repercuten en
gue se presenten preocupantes cifras de mortalidad en los animales que alli se
rehabilitan y la fuga de los mismos.

La SDA a través del Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre-
CRRFS, logro en los afios 2010 y en la vigencia evaluada, 2011, el ingreso de un
total de 7.279 animales por diferente clase taxondmica, disgregados por
incautaciones y entregas voluntarias, tal como se aprecia en el cuadro siguiente.

CUADRO No. 23
NUMERO DE ANIMALES INGRESADOS AL CRRFS POR CLASE TA XONOMICA
ANOS 2010 Y 2011.

CLASE TAXONOMICA 2010 2011 TOTAL

Mamiferos 112 112 224
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CLASE TAXONOMICA 2010 2011 TOTAL
Aves 2204 1643 3847
Reptiles 888 692 1580
Invertebrados 115 1393 1508
Anfibios 23 97 120
TOTAL 3342 3937 7279

Fuente: SFFS- SDA.2012.

Segun informacion reportada por la SDA%, en el afio 2010, de 3342 animales
ingresados, 1.366 (40.87%) fueron por entregas voluntarias y 1.943 (58.13%) por
incautaciones. En el afio 2011, la gestiéon de control mejor6é y de los 3.937
animales ingresados, solo 661 (16%), fueron por entregas voluntarias mientras
gue 3.278 animales, es decir el 83.26% del total de los ingresados el CRRFS,
fueron por incautaciones.

CUADRO No. 24
NUMERO DE ANIMALES LIBERADOS Y REUBICADOS POR CLASE TAXONOMICA
PARA LOS ANOS 2010 Y 2011 EN EL CRRFS.

CLASE LIBERAC IONES REUBICACIONES SUBTOTAL TOTAL
TAXONOMICA 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Mamiferos 16 40 19 3 35 43 78
Aves 616 430 156 42 772 472 1244
Reptiles 433 559 14 41 447 600 1047
Invertebrados 0 0 9 43 9 97 106
Anfibios 0 54 5 734 5 734 739
TOTAL 1065 1083 203 863 1268 1946 3214

Fuente: SSFFS- SDA. Radicado No. 2012EE041567 del 29 de marzo de 2012.

Entre los afios 2010 y 2011 la SDA logro la liberacion asi como la reubicacion de
un total de 3.214 de los animales que culminaron su proceso de recuperacion,
acciones que han sido publicitadas tanto por su importancia como por los logros
gue el mismo proceso implica y que, conforme a lo observado por este Organismo
de Control Fiscal, comprende una serie de acciones que no son faciles tanto por el
estado en el que llegan los animales, especialmente los incautados, como por las
limitaciones fisicas del Centro.

Sin embargo, preocupa que en los afios 2010 y 2011, un total de 3.429, que no
lograron ser liberados, murieron por las malas condiciones de salud en que
llegaron y una buena parte por las inadecuadas condiciones del centro; la carencia
de espacios optimos y climatizados y ademas, por el desborde del rio Bogota y el
humedal de Jaboque.

%8 Radicado No. 2012EE041567, del Proceso No. 2336566, con fecha: 2012-03-29.
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MORTALIDAD DE ANIMALES POR CLASE TAXONOMICA PARA EL

CUADRO No. 25

2010 Y 2011 EN EL

CRRFS

CLASE TAXONOMICA 2010 2011 TOTAL
Aves 1191 813 2004
Reptiles 403 295 698
Mamiferos 69 51 120
Anfibios 41 61 102
Invertebrados 20 485 505
TOTAL 1724 1705 3429

Fuente: SSFFS- SDA. Radicado No. 2012EE041567 del 29 de marzo de 2012.

Segun lo sefala la misma SDA “El porcentaje de mortalidad para cada mes del afio se
evalla estadisticamente con los datos de ingresos de animales. Para la poblacion total
de animales en el Centro para cada mes, se realiza la sumatoria del nimero de inventario
inicial de cada mes y el nUmero de animales ingresados durante ese mes, se realiza la
relacién con los animales muertos durante el mes.

Para el afio 2010, en el Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre la

mortalidad fue de 8.89%, clasificada como media (Nassar, et. al. 1998).

Para

determinar este porcentaje de mortalidad se realiza un promedio de los
porcentajes de mortalidad desde enero 2010 hasta diciembre 2010°°.

CUADRO No. 26

MORTALIDAD ANIMALES CRFFS POR MES ANO 2010

ANO 2010 INVENTARIO INICIAL | INGRESOS NO. ANIMALES TOTAL MORTALIDAD %
MUERTOS POBLACION

ENERO 1569 909 123 2478 4,96
FEBRERO 1464 413 138 1877 7,35
MARZO 1614 214 206 1828 11,27
ABRIL 1329 275 145 1604 9,04
MAYO 1630 220 219 1850 11,84
JUNIO 1563 203 164 1766 9,29
JULIO 1134 186 125 1320 9,47
AGOSTO 1154 144 121 1298 9,32
SEPTIEMBRE 1230 111 95 1341 7,08
OCTUBRE 1196 177 132 1373 9,61
NOVIEMBRE 1192 214 103 1406 7,33
DICIEMBRE 1239 276 153 1515 10,10
total 16314 3342 1724 19656 8,89

Fuente: Oficio 2012EE060776 de 2012. SDA

% Informacion suministrada en el oficio 2012EE060776 de 2012 de la SDA por solicitud al equipo Auditor.
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De acuerdo a datos de la SDA la mortalidad en el CRFFS para el afio 2011 fue de
un 8.08%, siendo este el promedio de las mortalidades presentadas en el afio
201160Tabla 3. Este porcentaje esta clasificado como media segun Nassar, et. Al.
1998™".

CUADRO No. 27
MORTALIDAD ANIMALES CRFFS POR MES ANO 2010

MES 2011 INVENTARIO INGRESOS NO. ANIMALES TOTAL DE LA MORTALIDAD %
INICIAL MUERTOS POBLACION
ENERO 1360 334 187 1694 11,04
FEBRERO 1089 214 109 1303 8,37
MARZO 1082 1171 93 2253 4,13
ABRIL 2126 176 490 2302 21,29
MAYO 1176 258 97 1434 6,76
JUNIO 1318 230 115 1548 7,43
JULIO 1364 248 120 1612 7,44
AGOSTO 1441 294 172 1735 9,91
SEPTIEMBRE 1456 153 77 1609 4,79
OCTUBRE 1281 256 54 1537 3,51
NOVIEMBRE 1329 234 98 1563 6,27
DICIEMBRE 1158 385 93 1543 6,03
TOTAL 16180 3953 1705 20133 8,08

Fuente: Oficio 2012EE060776 de 2012. SDA

Para los meses de enero y abril del afio 2011 la tasa fue alta; estos valores se
deben a algunos eventos infecciosos o de lesiones presentados en ciertas zonas
del Centro. En estos casos se requiere realizar tratamiento a los animales que
siguen presentes en estas zonas.

El grupo de invertebrados para este afio tuvo mayor mortalidad que otros grupos.
Segun la SDA esto se debe al ingreso de 906 Caracol Gigante Africano
(Lisachantina fullica). Murieron en el mes de abril y mayo 394 animales por ello la
alta mortalidad para estos meses. Los animales restantes 603 fueron
eutanasiados de acuerdo con los establecido en la Resolucion 651 de 2011 en su
Articulo 3° “ Conforme a lo sefiala la Entidad, “Este caracol exético representa un
riesgo a la salud humana por su capacidad de ser vector del parasito Angiostrongylus
cantonensis que se encuentra en los pulmones de la rata, causante de la
meningoencefalitis eosinofilica en los humanos”.

Aunque el CRRFS cuenta con las diferentes zonas para alojar varias especies de
animales, la SDA puntualiza que “(...) cuando se registran ingresos masivos de alguna

 Ibidem.
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especie, la dinamica de la mortalidad se ve afectada, y muchas veces es elevada en esa
misma época’, siendo esta una situacion que debe considerarse dadas las
condiciones de este Centro.

De acuerdo a la misma informacion la mortalidad para el primeros cuatro meses
del presente afio (2012) fue de 6.9% en promedio, clasificada como media
(Nassar, et al 1998), para el mes de enero fue de 7.1% (93 muertos/1310 total),
febrero 8% (108 muertos/1348 total), en marzo 7% (87 muertos/1229 total) y abril
5,7% (82/1437).%.

CUADRO No. 28
MORTALIDADES EN CORRIDO DE LA VIGENCIA 2012

ESPECIE

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

AVES

62

68

66

56

REPTILES

24

27

12

21

MAMIFEROS

9

3

4

INVERTEBRADOS

4

5

1

ANFIBIOS

0

1

0

TOTAL (NO.

108

87

82

ANIMALES) 93

PORCENTAJE
MORTALIDAD (%) | 7,10% 8% %
Fuente: Oficio 2012EE060776 de 2012. SDA

5,7%

El porcentaje de mortalidad en los primeros cuatro meses del 2012 no varia
mucho, sin embargo la SDA indica: “(...) es importante destacar que el mayor niUmero
de ingresos se presenté en los meses de enero y febrero, y en menor proporcién en
marzo. Algunos eventos infecciosos se han observado en las especies alojadas en el
Centro que han ocasionado el aumento de la mortalidad para el mes de febrero, la gran
cantidad de aves ingresadas han presentado patologias propias en cautiverio gue pueden
desencadenar cuadros clinicos y en algunos casos la muerte. Este panorama del 2012
conlleva a llamar la atenciébn en la necesidad de acentuar una gestion de
coordinacién y el desarrollo de campafias con otros departamentos, con
autoridades de policia y con las deméas Autoridades Ambientales, que evite no
tanto la llegada de animales a Bogota D.C., sino que estas sean tomadas y
sacadas, en forma ilegal, de sus habitas naturales.

De otra parte inquieta que hallan se escapado, por las inadecuadas condiciones
del mismo, un total de 70 animales hecho que segun la SDA “(...) se han producido

1 Ibidem.
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en los encierros que presentan deterioro en las tejas y en los encierros™. Ver Cuadro

No. 4

) CUADRO No. 29
NUMERO DE ANIMALES FUGADOS POR MALAS CONDICIONES
DE LOS ENCIERROS

CLASE TAXONOMICA CANTIDAD
AVES 66
REPTILES 1
MAMIFEROS 2
ANFIBIO 1
TOTAL 70

Fuente: SSFFS- SDA. Radicado No. 2012EE041567 del 29 de marzo de 2012.

Segun esta informacion presentada por la SDA la relacion de los especimenes de
fauna muertos y escapados, en las vigencias 2010 y 2011, es un hecho que
requiere, tal como ya se menciono, de medidas adicionales, urgentes y radicales,
gue eviten no solo el ingreso de animales silvestres a la Capital de la Republica
sino ademas, mejoras sustanciales al CRRFS, el cual ha sido objeto de
adecuaciones parciales.La visita efectuada nos lleva a reiterar que este CRRFS no
acorde a las exigencias de las condiciones de vida que requieren estas especies,
la mayor parte foraneas.

En la visita y tal como se detalla en un registro fotografico tomado se hall6
hacinamiento el algunas especies: jaulas deterioradas y una infraestructura no
apta en la que se denotas cubiertas y techos rotos por donde entra facilmente el
agua lluvia; cuartos en deficiente estado; pisos con presencia de grietas; areas sin
adecuado control de temperatura ante el uso de tecnologias obsoletas;
instalaciones eléctricas dafiadas hecho que puede originar alguna conflagracion a
estos animales en encierro parcial y ademds, secciones no aptas para el
adecuado resguardo de algunos animales, especialmente felinos y aves rapaces.

Este es un panorama generalizado en el centro de recepcién y rehabilitacion de
fauna silvestre, a excepcidén de algunas zonas que han sido objeto de mejoras
parciales. Lo indicado evidencia la necesidad de hacer mejoras sustanciales al
CRRFS y tomar medidas que eviten que ocurra tal mortalidad ,lo cual es una
situacion que no debia presentarse y que deja preocupado a este Organismo de
Control Fiscal considerando que estos especimenes tienen un valor natural
inconmensurable y muy importante en su habitat natural.

%2 Radicado No. 2012EE041567 del 29 de marzo de 2012.
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REGISTRO FOTOGRAFICO No.4
ESTADO DE ALGUNAS AREAS DEL CENTRO DE RECEPCION Y R EHABILITACION DE
FAUNA SILVESTRE- CRRFS

EN LOS REGISTROS FOTOGRAFICOS SE EVIDENCIA EL HACIN AMIENTO ASI COMO EL MAL

ESTADO MAL ESTADO DE LAS INSTALACIONES EN LAS QUE S E RECIBE Y REHABILITA LA

FAUNA SILVESTRE DECOMISADA O ENTREGADA VOLUNTARIAME NTE A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE PARA ESTE PROCESO
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REGISTRO FOTOGRAFICO No. 5
MAL ESTADO DE LAS ISNTALACIONES ELECTRICAS Y DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LAS ZONAS DE REHABILITACION

JAULAS DETERIORADAS, CUBIERTAS ROTAS, CUARTOS EN DE FICIENTE ESTADO, PISOS
FISURADOS, AREAS SIN ADECUADO CONTROL DE TEMPERATU RA'Y SECCIONES NO APTAS
PARA UN ADECUADO RESGUARDO DE ALGUNOS ANIMALES, ES UN PANORAMA CASI,
GENERAL EN EL CENTRO DE RECEPCION Y REHABILITACION DE FAUNA SILVESTRE, ELLO

CON EXCEPCION DE ALGUNAS POCAS AREAS QUE HAN SIDO O BJETO DE MEJORA.
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Fuente: Equipo Auditor. 2012.

Segun la SDA las actas de necropsia que soportan las mortalidades antes
mencionadas, se encuentran para consulta en el Centro de Recepcién y
Rehabilitacién de Fauna Silvestre. Alun asi, la informacién reportada por la Entidad
auditada da cuenta de hechos que evidencian algunas que situaciones
inesperadas que se salen del resorte organico de la misma; al respecto sefiala:
“Con la pasada ola invernal el area de psitacidos fue una de las mas afectadas dado que
el desbordamiento del Rio Bogota y posteriormente del Humedal del Jaboque que se
encuentra limitando con el borde posterior del centro, generd filtraciones en el suelo de
éste encierro produciendo acumulacion de aguas negras con malos olores, provocando la
mortalidad de muchos individuos por enfermedades respiratorias.

La problematica del Rio Bogota y por ende del Humedal del Jaboque, ha generado un
impacto negativo en el Centro, Sin embargo, la SDA consciente de la responsabilidad que
tiene con los animales alli alojados, desde noviembre de 2011, se ha estado trabajando
de la mano con malla vial, para subir el nivel del suelo del centro en su parte posterior y
asi evitar inundaciones futuras. Adicionalmente, el cambio de la cerca ha buscado
mejorar las condiciones de seguridad para el predio”.

La SDA reconoce que: “La infraestructura del centro debe cumplir con las condiciones
necesarias para garantizar la temperatura y la seguridad necesaria para evitar las fugas
de los animales. Es de anotar que la infraestructura del centro data desde 1996 y desde
ese tiempo a la fecha se han efectuado muy esporadicamente tal vez en solo cuatro
ocasiones cambio de las tejas y arreglos generales de las jaulas y las paredes”.
(Subrayado fuera de Texto).
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Es de sefalar, segun informacién reportada por la SDA, que en 1996 la puesta en
funcionamiento del Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre “ (...)
implico la adecuacion de un viejo vivero que existia en el predio, por lo que no se conto
con una planificacion real del Centro, que en gracia de discusion fue uno de los primeros
de su tipo establecidos en el pais, siendo un centro de permanente generacion de
investigacion y conocimiento para el Sistema Nacional Ambiental — SINA, produciéndose
alli los primeros protocolos de manejo de fauna silvestre en el pais, para esta clase de
sitios especializados, que posteriormente fueron tomados como base, por ello Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, para sacar los que en este
momento tienen vigencia en el Pais”

Conforme a las evidencias obtenidas se encuentra que el antiguo DAMA contrat6
por valor cercano a los $61.0 millones, el disefio de un centro para la recepcion y
rehabilitacion de esta fauna silvestre, el cual a pesar de las limitaciones propias de
las condiciones medioambientales de la Capital de la Republica, era ideal. Este
fue entregado como producto del Contrato No. 123 de 2000.

Es de anotar que ese dinero se perdio y de sus productos solo sirvié una maqueta
gue fue llevada por varias exposiciones, pero su producto central, los disefios,
nunca se utilizaron a pesar que a este Ente de Control se le dijo que alli no habria
detrimento por cuanto el Centro se haria en corto tiempo. Pasaron los afios y no
fue asi por lo cual esta suma, en nuestro concepto, se dilapido, sin que en este
momento se pueda hacer un juicio de responsabilidad fiscal por haber prescrito la
accion fiscal.

El costo para ese momento, a pesos de la fecha, tendria un valor cercano a los
$4.000.0 millones y como lo sefiala la misma SDA “(...) Lamentablemente la
administracién de turno no tomé la decision de realizar esa inversion que para la fecha se
elevaria cerca del 60% de los recursos de inversién asignados en el presupuesto de la
institucion, lo que causaria traumatismos graves en funcionamiento”.

(...) Luego de casi quince (15) afios de actividades el centro ha llegado a un momento
decisivo en donde se requiere de una serie de inversiones que permitan modernizar sus
construcciones, compra de equipos y continuar con el liderazgo reconocido en el pais, las
cuales se traducen en los requerimientos (...). (Subrayado fuera de texto). Parte de las
muertes de estas especies no son mas que efecto de la falta de adopcion de
acciones administrativas oportunas por parte del antiguo DAMA.

En su oficio de respuesta a nuestro requerimiento sobre las condiciones del
CRRFS, la SDA responde: “Como se mencioné anteriormente, el Centro Funciona
desde 1996 en forma continua y es claro que las instalaciones que datan en su mayoria
de ésta fecha requieren un _mantenimiento para propiciar un ambiente adecuado que
brinde las condiciones minimas de sequridad y de aclimataciéon en Pro del bienestar de
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los animales, asi las cosas, a continuacion se relacionan las actividades a realizar a corto
y mediano plazo:

* Se debe corregir y revisar el sistema eléctrico del centro, para evitar sobrecargas
en el sistema.

* Incluir el servicio de gas natural para suministrar la calefaccion en los diferentes
recintos, necesaria para mantener las condiciones climaticas adecuadas en Pro
del beneficio de los animales.

 Terminacion de la cerca perimetral, por cuanto la actual cerca esta muy
deteriorada y dado la proximidad del Humedal del Jaboque y en general la
inseguridad que se vive en la localidad de Engativa, es prioritario que la cerca se
reemplace en toda su extension, ademas incluir camaras de seguridad.

e Terminar la nivelacion del suelo y realizar un manejo adecuado de las aguas
lluvias para evitar encharcamientos en el centro.

» Mejorar las condiciones locativas del invernadero y buscar un material diferente al
plastico que garantice durabilidad, iluminacién natural y conservacion de la
temperatura.

« Las dos construcciones mas antiguas en donde se encuentra el aviario,
cuarentena y la cocina, requieren de una readecuacién urgente, por cuanto el
deterioro de las paredes, al igual que la cubierta es evidente.

» Se requiere igualmente una ampliacion de la cocina y la inclusion de un cuarto frio.

» Separar en la medida de lo posible las oficinas administrativas de los encierros en
donde se alojan los animales.

» Realizar construcciones utilizando la madera decomisada y puesta a disposicién
de la Subdireccion para tal fin, entre las cuales se puede citar, el Kiosco, las
garitas de los vigilantes y la oficina de la entrada al centro.

e Eliminar la construccion de los encierros temporales y reemplazarlos con
construcciones mas adecuadas para los propésitos planteados.

« Realizar el estudio de sismo resistencia. (Subrayado fuera de texto).

La situacién evidenciada desatiende la Resolucion 2064 de 2010, del Ministerio de
Ambiente, que establece las directrices para los centros de atencion y valoracion
de fauna silvestre y flora decomisadas, la cual contiene los principales protocolos
generales a ser implementados. Igualmente, el articulo 2° de la Ley 87 de 1993
"Objetivos del Sistema de Control Interno”., los cuales deben atender los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, especialmente
los literales a, “Proteger los recursos de la organizaciéon, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b, “Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de
las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional”; c, “Velar
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porgue todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la Entidad”; d, “Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestion organizacional”;; f, “Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos”, especialmente.

Ademas, contraviene el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia que
seflala que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones”. Igualmente, los principios establecidos en el articulo
3° de la Ley 152 de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo que sefiala: “Articulo
3°% Principios Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacién son: (...) f)
Continuidad (...)k) Eficiencia (...).

Como se ha reiterado, estos hechos se dan, en alguna medida, por las malas
condiciones del CRRFS, lo que requiere una gestion administrativa que facilite
acciones oportunas que prevengan riesgos sobre esta poblacion de animales
silvestres. Igualmente, por la carencia de medidas mas contundentes, efectivas y
coordinadas de control al trafico de fauna y salida de animales de sus lugares de
origen, entre otras.

Ello trae como consecuencia la fuga y muerte de muchos animales y que estos
vivan por un buen tiempo en condiciones que no son las éptimas.

3.2.1.2.6. Hallazgo Administrativo: Por la poca efectividad en el desarrollo de los
procesos derivados de la incautacion de madera.

Aunque esta labor tiene que ver con el desarrollo de un proyecto como el 569
“Control Ambiental e investigacion de los recursos fauna y flora silvestre”, se
encuentra en visita al Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Silvestre, de
Engativ4, a cargo de la SDA, una madera incautada con procesos lentos y cuyo
estado, por los afios y por estar a la intemperie, no es la mejor, lo cual es un algo
gue no puede pasar desapercibido.

Conforme a informacion suministrada por la Subdireccion de Silvicultura Flora y
Fauna Silvestre de la SDA, se hallan un total de 106 procesos que no han
permitido definir juridicamente la disposicion final de los productos maderables
decomisados o incautados tal como se detalla en el Cuadro No. 6, el cual muestra,
las actas, tipo de madera y cantidad.
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CUADRO No. 30

MADERA INCAUTADA O DECOMISADA CUYA TENENCIA NO SE H A PODIDO DEFINIR POR
LA DEMORA EN LSO PROCESOS JURIDICOS POR PARTE DE LA SDA

No FECHA DE ACTA DE INCAUTACION (ACTO CANTIDAD ESPECIE
ACTUACION ADMINISTRATIVO) (M3)

22-abr-08 SIJIN 003 11 Pino
09-jun-08 PAE acta SN. 4 Cedro, ordinario y flor morado
22-abr-08 SIJIN 001 12 Eucalipto
24-ene-08 S/N PAE 10 Eucalipto
03-mar-08 S/N PAE 4 Pino
12-mar-08 S/IN PAE 15 Eucalipto , cipres y ordinario
22-abr-08 SIJIN 002 8 Eucalipto
22-abr-08 DIJIN 4,26 Teca
10-may-08 SIJIN S/N del 10/05/08 35 Balsamo
02-dic-10 S/IN PAE 1 Chingale
09-jun-99 1729 ** 7 Eucalipto
27-feb-04 Acta de incautacién DIJIN OOL1 del 27/02/04 20 Algarrobo-Granadillo
06-oct-00 Acta de incautacion Dijin 016** 7 Sapan y perillo
08-noV-06 Acta de incal;taaggrod(jeellaogfiif/igsEcolégica sin P Pino
29-sep-09 Acta de incautacion Sin Numero PAE 14 Chingalé
22-mar-11 S/N PAE 10 Eucalipto
22-mar-11 S/IN PAE 10 Eucalipto
08-oct-98 1664 ** 12 Ordinario
15-ago-01 Acta incautacién DIJIN No. 060** 35 Jigua
15-ago-01 Acta incautacion DIJIN No. 059** 5 Tara
21-sep-09 Acta de incautacion Sin Numero PAE 11 Moho
13-sep-10 PAE 13/09/2010 22 Chingale
08-oct-98 1669 ** 12 Ordinario
05-ago-09 Acta de Incautacion SIJIN 033 ig Orcdeig;cr’io
04-nov-98 CTI ** 4 Cocopicho
22-oct-04 Acta de incautacién DAS 001 del 22/10/04 15 Pino
12-nov-98 CTI ** 8 Eucalipto
16-feb-99 001 POL. BOSA ** 8 ORDINARIO
06-oct-00 Acta de incautacion Dijin 017** 8 Coco
13-sep-05 Acta de incautacion SIJIN S/N del 13-09-05 10 Eucalipto
30-mar-04 Policia ecologica 6 Chingale
26-mar-04 Acta de incautacion POLICIA ECOLOGICA 12 Marfil
24-mar-99 1749 ** 5 Sajo
15-ene-01 Acta de incautacion Dijin 030** 22 Otobo y Arenillo
15-ene-01 Acta de incautacion Dijin 031** 18 Higueron
16-sep-98 1666 ** 5 ORDINARIO
21-mar-97 1510 ** 5 Pino
16-sep-98 1663 ** 7 ORDINARIO
01-jul-98 1647 ** 10 Incienso
26-may-03 Acta de Incautacion 005 DIJIN del 26/05/03 3 Ordinario
23-jul-09 Acta de incautacion Sin Numero PAE 002 2 Eucalipto
21-may-09 Acta de Incautaciénol(\slf)z.gég de la SIJIN Del 21- 6.0 Cedro
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No FECHA DE ACTA DE INCAUTACION (ACTO CANTIDAD ESPECIE
ACTUACION ADMINISTRATIVO) (M3)
26-feb-03 Acta de Incautacion 005 DIJIN del 26/02/03 12 Sapan Chingale
23-jul-98 1594 ** 12 ORDINARIO
23-jul-09 Acta de incautacién Sin Numero PAE 001 12 Eucalipto
10-ene-01 Acta de incautacion Dijin 024 11 Ordinario
17-nov-95 226 ** 0,78 Pino
16-sep-96 229 ** 14,3 Eucalipto y Ordinario
26-feb-03 Acta de Incautacion 004 DIJIN del 26/02/03 (1) 5 Cedro Moho
16-abr-04 Acta de incautacion DIJIN OO del 16/04/04 8 Sapan y
12 Ordinario
04-mar-98 1564 ** 3 Cedro
Acta de incautacién de la Policia Ecoldgica sin Pino
22-feb-07 ndmero del 22/02/2007 6.5 Urapan
10-ene-01 Acta de incautacion Dijin 023** 5 Ordinario (Marfil)
24-feb-11 S/IN PAE 14 Pino
31-ene-00 002 Policia Ecologica ** 3 Eucalipto
29-oct-09 Acta de Incautacion sin Numero DIJIN 001 2.5 Yuco -
25 Caracoli
o 3 Yuco
29-oct-09 Acta de Incautacion sin Numero DIJIN 002
3 Suerpo
Acta de incautacion de la SIJIN sin nimero del .
22-nov-06 06/04/06 12 Pino
Acta de incautacién de la Policia Ecolégica sin )
23-nov-06 ndmero del 23/11/06 18 Pino
22-mar-11 S/IN PAE 8 Eucalipto
10-oct-02 Acta de Incautacion 002 DIJIN 13 Caracoli, Marfil, Algarrobo, Chingale,
tananeo
16-abr-04 Acta de incautacion DIJIN 05 del 16/04/04 12 Incienso
30-sep-98 1691 ** 10 Moho
08-feb-02 Fiscalia Corpoboyaca 10 Ordinario
31-ene-00 001 Policia Ecolbgica ** 7 Moho y Eucalipto
16-abr-04 Acta de incautacién DIJIN OO7 del 16/04/04 16 Sapan e Incienso
17-ago-00 Acta de incautacion Dijin 01** 9 Cedro
09-sep-09 Acta de Incautacion PAE sin numero 2 Moncoro
4 Cedro
24-ene-01 Acta de incautacion Dijin 032** 5 Eucalipto (Varas)
13-dic-00 Dijin 20 35 Caracoli Y Ordinario
18-sep-00 Acta de incautacion Dijin 012** 5 ACHAPO
26-ene-10 PAE 001 del 26/01/2010 3 Amarillo
13-ene-10 PAE del 13/01/2010 2 Cedro
22-mar-11 S/N PAE 12 Pino
28-abr-08 S/N PAE 21 Cedro
16-abr-08 S/N PAE 12 Eucalipto
28-abr-08 S/N PAE 6 Perillo
26-ene-10 PAE 002 del 26/01/2010 6 Chingale
1 Cedro
18-may-10 DIJIN 18/05/2010 7 Coco
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No

FECHA DE

ACTA DE INCAUTACION (ACTO

CANTIDAD

ACTUACION ADMINISTRATIVO) (M3) =apEciE
7 Sapan
15 Nazareno
13-0ct-10 PAE 13/10/2010 10 Chingale
4 Cedro
19-sep-97 1537 (1) ** 33,1 Ordinario
22-oct-04 Acta de incautacién DIJIN s/n del 22/10/04 9 Ordinario
26-mar-98 1613 ** 4 Eucalipto
30-mar-06 Acta de |ncautaC|0n3873050IDE;lJlN sin nimero del 14 Guadua angustifolia
18/06/*03 Acta de Incautacion 008 DIJIN del 18/06/03 12 Abarco Ordinario
23-jul-98 1597 ** 2,4 Carafio
30-mar-06 Acta de incautaciénsg;eogo%l.llN sin nimero del 45 Flormorado
10-mar-06 Acta de mcautamonlg;eOI:?/O%IJIN sin nimero del 12 Caracoli
10-mar-06 Acta de |ncautaC|0nlg?OI§1/0I%IJlN sin nimero del 9 Ordinario Sp
30-jun-05 DIJIN 18 10 Cedro
20-ago-98 1607 ** 15 Cedro
20-ago-98 1604 ** 11 Ordinario
22-oct-04 Acta de incautacion DAS 002 del 22/10/04 5 Ordinario
23-jul-98 1595 ** 10 Ordinario
08-sep-03 Acta de Incautacion 011 DIJIN del 18/06/03 9 Chingale
22-oct-04 Acta de incautacion DIJIN OO8 del 22/10/04 14 Ordinario
26-mar-98 1558 ** 12 Moho
13-oct-09 Acta de incautacién sin numero DIJIN 11,8 Eucalipto
08-jul-11 Acta de incautacién S.N. PAE 10 Guadua
13-jul-11 Acta de incautacién S.N. PAE 0,6 Pino
27-jul-11 Acta de incautacion S.N. PAE 15,5 Chingale
22-sep-11 Acta de incautaciéon S.N. PAE 12 Eucalipto
22-sep-11 Acta de incautaciéon S.N. PAE 15 Moho, Mopo y Ordinario
28-oct-11 Acta de incautacion S.N. PAE 12,5 Eucalipto
28-oct-11 Acta de incautaciéon S.N. PAE 7 Eucalipto
22-feb-12 2903 4 Pino

Fuente: SSFFS-SDA

Conforme a la tabla anterior se denota una incautacién que data del afio 1995,
otra de 1996, dos del afio 1997, trece de 1998 y dos de 1999, para un total de diez

y nueve (19) las cuales se dieron antes del afio 2000 y que a la terminacion de la

vigencia evaluada, 2011, no han sido concluidos. Del total, solo 19 procesos, un
17.9%, corresponde a los afios 2010 y 2011 y de ellos hay uno reciente, del afio

2012.

En total, conforme a los analisis efectuados encontramos 35 decomisos 0

incautaciones anteriores al afio 2001, lo cual representa un 33.0% del total (106);
en conclusion, ha pasado mas de una década sin que la SDA, como parte de sus
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funciones logre la ejecucion de estos procesos mostrando de paso una gestion
inoportuna, ineficaz, ineficiente y antiecondmica frente al tema.

Ello contraviene el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia que sefiala
gue “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Igualmente, desatiende los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 152
de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo que sefala: “Articulo 3° Principios
Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son: (...) f) Continuidad
(...)k) Eficiencia (...). Ademas, se incumplen los principios de celeridad y eficiencia
de la funcidon administrativa del articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Esto se da por la falta de planeacién en los procesos, procedimientos y acciones
gue tienen que ver con el manejo juridico y atencion oportuna a los expedientes
relacionados con el decomiso de maderas, a cargo de la SDA; el hecho en
mencion conlleva a que la madera incautada permanezca por afios sin que se
defina su situacion y facilita que esta su estado para ser utilizada sea malo y en
caso de fallos contrarios pueda ser objeto de demandas que afecten sus recursos
econdmicos y el tesoro publico.

3.2.1.2.7. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por el mal estado
en que se encuentran mas de 130 metros cubicos de madera, la cual fue
incautada en desarrollo de operativos, hecho que se origind por la carencia de un
lugar que facilite su adecuada custodia y por la ineficiente gestion juridica de la
SDA en los procesos de decomiso, lo que no ha permitido definir su disposicion
final.

Conforme a visita efectuada al Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna
Silvestre- CRRFS, ubicado en Engativa y administrado por la Secretaria Distrital
de Ambiente- SDA y analizada la respuesta dada a una solicitud de informacion, la
cual fue remitida mediante el oficio No. 2012EE041567, del 29 de marzo de 2012,
se evidencié que ante las malas condiciones en las que se recepcionan, guardan y
custodian, los especimenes de flora, en especial la madera incautada y
decomisada en los operativos, el estado actual de la misma para ser utilizada
como producto maderable es regular y mala, hecho que conlleva a su deterioro lo
cual limita su uso para beneficio de la Entidad y de otras instituciones distritales.
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Aunque esta labor tiene que ver con el desarrollo del proyecto 569 “Control
Ambiental e investigacion de los recursos fauna y flora silvestre”, ésta es una
situacion que refleja la mala gestion de un bien a cargo de un Ente publico como
la SDA. La madera en regular y mal estado se relaciona en el siguiente Cuadro

No. 7.

CUADRO No. 31
MADERA INCAUTADA O DECOMISADA BAJO LA CUSTODIADE L A SDA CUYO ESTADO
ACTUAL PARA SER UTILIZADA ES REGULAR O MALO

ESTADO ACTUAL DE LA
MADERA PARA SER

ACTA DE
. VALOR EN EL UTILIZADA
FECHA DE INCAUTACION CANTIDAD ESPECIE MOMENTO DE LA OB BRUETS
ACTUACION (ACTO (VR) NEALTACIEN
ADMINISTRATIVO) MADERABLE
BUENO | REGULAR | MALO
Acta de incautacién Otobo y
15-ene-01 Dijin 030** 22 Arenillo $3.300.000 )
Acta de incautacion .
15-ene-01 Dijin 031** 18 Higueron $2.700.000 .
30-sep-98 1691 ** 10 Moho $3.960.000 .
001 Policia Moho y
31-ene-00 Ecoldgica ** ! Eucalipto $924.000 X
19-sep-97 1537 (1) ** 331 Ordinario $4.369.200 .
Acta de incautacion
22-oct-04 DIJIN s/n del 9 Ordinario $1.500.000
22/10/04 X
26-mar-98 1613 ** 4 Eucalipto $528.000 .
Acta de incautacion
30-mar-06 de la DIJIN sin 14 Guadua $2.000.000
namero del angustifolia
30/03/06 X
Acta de Incautacion
18/06/03 008 DIJIN del 12 OArgﬁlr;‘i’ S $§é%%°é%%0
18/06/03 i X
23-jul-98 1597 ** 2,4 Carafio $316.800 N
Acta de incautacion
30-mar-06 de [a DIIN sin 4,5 Flormorado $2.250.000
namero del
30/03/06 X
Acta de incautacion
de la DIJIN sin .
10-mar-06 nimero del 12 Caracoli $ 3.999.600
10/03/06 X
Acta de incautacion
de la DIJIN sin L
10-mar-06 nimero del 9 Ordinario Sp $1.800.000
10/03/06 X
30-jun-05 DIJIN 18 10 Cedro $ 5.000.000 N
20-ago-98 1607 ** 15 Cedro $5.940.000 .
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ESTADO ACTUAL DE LA

ACTA DE VALOR EN EL MADERA PARA SER
FECHA DE INCAUTACION | CANTIDAD UTILIZADA
ACTUACION (ACTO (M9 ESPECIE MOMENTO DE LA COMOPRODUCTO
INCAUTACION MADERABLE

ADMINISTRATIVO)

BUENO | REGULAR | MALO

20-ago-98 1604 ** 11 Ordinario $1.452.000 X
Acta de incautacién
22-oct-04 DAS 002 del 5 Ordinario $835.000
22/10/04 X
23-jul-98 1595 ** 10 Ordinario $1.320.000 .
Acta de Incautacion
08-sep-03 011 DIJIN del 9 Chingale $1.799.820
18/06/03 X
Acta de incautacién
22-oct-04 DIJIN OO8 del 14 Ordinario $2.335.000
22/10/04 X
26-mar-98 1558 ** 12 Moho $4.752.000 X
Acta de incautacion .
13-oct-09 sin numero DIJIN 11,8 Eucalipto $2.300.000 x
TOTALES 254.8 M3 $58.714.720=

Fuente: SSFFS-SDA

La situacién evidenciada desatiende la Resolucion 2064 de 2010, del Ministerio de
Ambiente, que establece las directrices para los centros de atencion y valoracion
de fauna silvestre y flora decomisadas, la cual contiene los principales protocolos
generales a ser implementados. Igualmente, el articulo 2° de la Ley 87 de
1993"Objetivos del Sistema de Control Interno. Ademas, contraviene el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia que sefiala que “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentraciéon de
funciones”.

Igualmente, se incumplen los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 152
de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo que sefala: “Articulo 3° Principios
Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacién son: (...) f) Continuidad
(...)k) Eficiencia (...).

Ademaés, desatiende los principios de celeridad y eficiencia de la funcion
administrativa del articulo 3° de la Ley 489 de 1998 y se puede estar incurso en el
incumplimiento de la Ley 734 de 2002, Cdadigo Disciplinario Unico.

Este hecho se da por dos razones:
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* Primero por las inadecuadas condiciones que en la que se guardd por
afios® (hay madera desde 1.997 a la fecha), y en los que duré a la
intemperie hecho que facilito que el viento, el sol y el agua afectaran el
producto y su calidad, al punto que el estado de esta madera ha sido
catalogado, por la misma SDA, como “regular o malo para ser utilizada como
producto maderable”, el cual es al final el que define su valor econdémico en
el momento de la incautacion.

e Segundo por la demora en la definicion de los 106 procesos de
incautacién, hecho que no ha permitido establecer juridicamente la
disposicion final de los productos maderables decomisados o incautados,
hecho que a nuestro juicio evidencia una gestion legal inoportuna, ineficaz,
ineficiente y antieconémica, frente a estos bienes incautados. Hay
decomisos cuyos expedientes llevan mas de una década sin decision.

Evidentemente, un total de 35 decomisos o incautaciones, lo cual representa un
33.0%, se llevaron a cabo antes del afio 2001 y actualmente siguen ahi, sin
definicion juridica, haciendo méas gravoso el estado de la madera incautada.

La madera en regular y mal estado asciende a 254.8 Metros Cubicos (M3) de
madera cuya estimacion se calculd, en su momento, en $58.714.720, el cual es el
valor en el que se tasa el dafio patrimonial representado en un bien, el cual si aun
no es del Distrito Capital, hasta que no se defina juridicamente su disposicion final,
si esta bajo su resguardo, cuidado y custodia, en cabeza del antiguo DAMA y de la
SDA. Ello origina un dafio en contra de un bien que est4 a su cuidado en la
cuantia estipulada.

3.2.1.2.8. Evaluacion al cumplimiento de metas del proyecto 549.

En el siguiente cuadro se indican los resultados de la evaluacion realizada por el
Equipo Auditor al cumplimiento de las metas establecidas para el proyecto 296, las
cuales conforme a las evidencias, muestra una atencion diferente a la sefialada
por la SDA.

% Solo hasta el afio 2010 se finalizé la construcciéon de un hangar o cubierta para su adecuado
resguardo.
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CUADRO No. 32
AUDITORIA AL AVANCE FiSICO POR META DEL PROYECTO 54 9 “ONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DE
LOS ECOSISTEMAS DEL DISTRITO CAPITAL L". VIGENCIA 2011.
Millones de pesos corrientes

No

Resultado Evaluacién Proceso

Vigencia 2011 Auditor

NOMBRE DE LA META
%

Programado
Ejecutado
Observacion

%
Cumplimiento

Meta con una ejecucion
presupuestal eficaz
PROYECTO 549: Recursos $2.298.0 $2.295.0 99.88 | pero con una gestién
administrativa
ineficiente.

14

Meta que ya habia
finalizado por
Formular y adoptar el 100 por cumplimiento. Adn, asi
ciento de la Politica de . se evidencia
Conservacion de la Magnitud 0.00 0.00 0.00 incumplimiento en | T
Biodiversidad en Bogota . acciones a corto plazo
para su implementacion
y desarrollo.

15

Meta incumplida lo cual
afecta la programacion
para el cuatrienio. No
Restaurar, recuperar, o tiene cartografia
rehabilitar 400 h}ec'tarea§ dg la Magnitud 88.0 50.0 56.82 finalizada y no se ha}
Estructura Ecolégica Principal hecho mantenimiento ni
ylo suelo rural el seguimiento que es
necesario para
asegurar | inversién
efectuada.

44.0

16

Aunque aparece
cumplida la mortalidad
de animales producida
en parte por las
Manejar técnicamente 100% inadecuadas

de los especimenes de fauna . condiciones donde se
silvestre gajo custodia de la Magnitud 100.0 100.0 100.00 custodian, afecta el 55.0
SDA. cumplimiento real de la
meta. Se reconocen las
importantes
liberaciones
desarrolladas

PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DEL 78.41 49.50

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Plan de Accién 2008-2012, a 31 diciembre de 2011

Las metas que hacen parte del Proyecto 549 aunque tuvieron una ejecucion
presupuestal eficaz la gestion fue ineficiente y calificada con un 49.50% de
avance fisico. Aunque se logré la formulacién y adopcion de la Politica de
Biodiversidad en vigencias anteriores, al evaluar su desarrollo se evidencio el
incumplimiento de varias acciones a corto plazo, hecho que no facilita su
implementacion y desarrollo.
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La meta para Restaurar, Recuperar, o Rehabilitar 400 hectareas de la Estructura
Ecolégica Principal y/o suelo rural fue incumplida, lo cual afecta la programacion
para el cuatrienio; no tiene cartografia finalizada y 1o mas delicado es que se
evidenci6 conforme a visitas de campo que no se ha hecho el debido
mantenimiento ni el seguimiento que es necesario para asegurar su inversion.
Tampoco se ha hecho entrega formal a la EAAB-ESP de aquellas zonas que han
sido restauradas y que son de su propiedad para que ésta asuma las labores de
mantenimiento que son requeridas.

Por dltimo, aunque aparece cumplida la meta “Manejar técnicamente 100% de los
especimenes de fauna silvestre bajo custodia de la SDA”, la mortalidad de animales
producidas en el Centro de Recepcién y Rehabilitacibn de Fauna Silvestre, en
parte por las inadecuadas condiciones donde se custodian, afecta su cumplimiento
real; limita la buena gestibn que se debe dar con especimenes débiles e
indefensos y conlleva a mayores patologias y al aumento de la morbi mortalidad.
Ademas, es poca la gestion de coordinacion con otras autoridades para que se
limite y frene el ingreso de estos animales silvestres a la ciudad. La evaluacion
efectuada por este organismo de Control reconocen las importantes liberaciones
desarrolladas en una tarea que es integral y nada facil dada las regulares
condiciones del CRRFS y el mal estado en que llegan la mayor parte de las
especies incautadas.

3.2.1.3. Proyecto 572

CUADRO No. 33
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 572 “CONTRO L A LOS FACTORES QUE IMPACTAN LA
CALIDAD DEL AMBIENTE URBANO” EN EL MARCO DEL PDD “BOGOTA POSITIVA ” VIGENCIA 2011 SEGUN
DOCUMENTO SEGPLAN.
Millones de pesos corrientes

Vigencia 2011 Total PDD
3 o S )
No. NOMBRE DE LA META g ES Y £ g
8 = c 8 2
PROYECTO 572: Recursos 6.638 6.372 96.00 30.225 23279
Realizar el seguimiento y .
Magnitud 0.00 0.00
o1 coqtrol al 75% de los gnitu
residuos  generados  en | pocrgos 0 0 0.00 222 241 | 108.34
Bogota.
Realizar 5 estudios de | qq5ipq 0.00 0.00 1.00 0.05
alternativas para promover la
02 | recuperacion de  zonas
afectadas con actividad | Recursos 0 0 0.00 177 152
minera en el Distrito.
Desarrollar el 100_ por ciento Maghnitud 82.13 82.09 99.95
03 de las herramientas de
control ~ sobre  Sectores | pecyrgos 1.010 963 | 9534 10.167 8.028
Prioritarios en Materia de
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Vigencia 2011 Total PDD
3 o S )
No. NOMBRE DE LA META g B g K
8 2 K g 3 %
Descargas y Captacion de
Agua.
Ejecutar 2 fases del | Magnitud 0.38 0.38 100.00 2.00 2.00 100.00
04 | Programa de Seguimiento y
Monitoreo a Efluentes y | Recursos 268 268 100.00 1.625 1.625 100.00
Afluentes.
Implementar un sistema de | Magnitud 0.80 0.75 93.75 0.00
05 '\H"I?ﬁgggl'ggltgo Recursos 91 91 | 100.00 1.183 953 80.57
Disefiar una Metodologia y | Magnitud 0.80 0.79 98.75 0.00
06 realizar un piloto de Ila
Cuenta del Agua para un | Recursos 90 90 | 100.00 602 440 73.04
Cuerpo Hidrico del Distrito.
Desarrollar el 100 por ciento | Magnitud 90 89.24 99.16 0.00
de los elementos que
07 permitan el cumplimiento de
los objetivos de calidad de | Recursos 1.229 1.229 | 100.00 3.673 3.410 92.84
los Rios Salitre, Torca,
Fucha y Tunjuelo.
Adquirir y operar 3 | Magnitud 2.75 2.75 100.00 0.00
08 gz:aél'fi’ggzr’:iﬁi‘;(’;ﬁfgg?o Recursos 69 58 | 84.26 1.412 1322 | 9365
Expedir un Marco | Magnitud 0.00 0.00 0.00
09 Regulatorio de las
Modalidades actuales y | Recursos 0 0 0.00 1 1 100.00
Futuras de Publicidad Visual.
Caracterizar en 5 | Magnitud 5.00 5.00 100.00 0.00
Localidades del Distrito
10 i‘gg&zad M?;Zcrf?/a;romosg Recursos 521 521 | 100.00 1.833 1.328 72.43
su Recuperacion.
Realizar ~ seguimiento y | Magnitud 75.0 73.90 98.53 0.00
1 control al 75% de los
residuos  generados en | Recursos 2.049 2.014 98.31 6.563 4.587 69.58
Bogota.
Establecer un diagnoéstico | Magnitud 1.00 0.98 98.00 0.00
12 ambiental de un Predio
Piloto para la Recuperacion | Recursos 160 0 0.00 265 75 28.37
del Recurso Suelo.
Evaluar juridicamente el 50% | Magnitud 50.0 31.23 62.46 0.00
13 gemit'%is%%?ﬁ:‘g‘;eﬁzg‘]'ggs Recursos 994 981 | 98.68 2.192 981 44.75
Notificar el 60% de los Actos | Magnitud 60.0 98.24 163.73 0.00
14 | Administrativos de Caracter RECUISOS
Juridico Ambiental

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Plan de Accién 2008-2012, a 31 diciembre de 2011

- Meta 1: “Realizar seguimiento y control al 75 % de los residuos generados en Bogota”.

Esta meta fue finalizada segun el Plan de Accion 2008-2012, desde el afio 2008.
Luego se convierte en la meta 11, la cual es objeto de evaluacion.

141

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

- Meta 2: “Realizar 5 estudios de alternativas para promover la recuperaciéon de zonas
afectadas con actividad minera en el Distrito”

Esta meta fue suspendida en el primer afio por cuanto la SDA plante6 que primero
se debian realizar estudios para la identificacion de alternativas de recuperacion
de las zonas afectadas por actividad minera.

Esta meta fue reemplazada por la meta 10 “Caracterizar en 5 localidades del Distrito
zonas afectadas por mineria y promover su recuperaciéon”, actividad que ademas de
cubrir los objetivos propuestos inicialmente, ponia de manifiesto la labor de control
ambiental que corresponde ejercer a la autoridad ambiental. Las zonas afectadas
a que se refiere la meta 2, corresponden a las zonas con afectacién minera en las
cinco localidades del Distrito Capital, en las que se desarrolla la mineria bajo la
jurisdiccidn de la Secretaria Distrital de Ambiente, labor que se desarrollo durante
los seis (6) meses en gque se ejecutd dicha meta en la vigencia 2008.

- Meta 3: “Desarrollar el 100 % de las herramientas de control sobre sectores prioritarios
en materia de descargas y captacién de agua”

Cont6 con recursos asignados por un valor de $ 1.010.0 millones de los cuales
fueron ejecutados $ 906.2, valor que corresponde al 95.34%. Se detectaron
problemas en el desarrollo de algunos contratos aspecto que se determina en el
capitulo de contratacion.

Los recursos no ejecutados ($47,0 millones), quedaron como saldo a favor de la
Secretaria de Hacienda, Entidad que dispone de ellos, segun lo establecido en las
normas propias del tema. Sobre la ejecucion de actividades en la vigencia 2011,
esta meta reporto los siguientes avances:

CUADRO No. 34
AVANCE DE ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE LA META 3: “DESARROLLAR EL 100 % DE LAS .
HERRAMIENTAS DE CONTROL SOBRE SECTORES PRIORITARIOS EN MATERIA DE DESCARGAS Y CAPTACION
DE AGUA”

ACTIVIDAD AVANCE EN LA VIGENCIA 2011

Seguimiento al Plan
de saneamiento y
manejo de
vertimientos obras y
actividades 2011

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV para Bogota, reporta la gestion
realizada durante la vigencia 2011 a través de los informes 60 y 70 que recogen la gestion
desarrollada semestralmente por la EAAB.

Frente al sexto informe del PSMV la SRHS emiti6 un Reporte Técnico 003 (28/04/2011)
de seguimiento. Respecto al séptimo informe, se realiz6 el seguimiento a las actividades
planteadas en el PSMV y se emiti6 el concepto técnico 2011CTE13941 del 20/10/2011.
Derivado de este concepto se emitié el requerimiento 2011EE140672 (02/11/2011) con el
fin de obtener informacion complementaria necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el PSMV.

Respecto al segundo semestre de 2011, y en atencién a que el 8o informe EAAB que
recoge este periodo se presenta en el primer semestre de 2012, la SRHS realiz6 visitas de
seguimiento a las obras estructurales planteadas en el PSMV y emiti6 el concepto
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2011CTE20492 del 15/12/2011. Este concepto origind un requerimiento para comprobar el
cumplimiento de cronograma de actividades.

Actualizar y ejecutar
programa de control
de vertimientos para
las cuencas de los
rios Fucha, Tunjuelo
y Salitre-Torca 2011

En desarrollo del programa de control de vertimientos para 2011, se reporta:
Actuaciones Técnicas y Juridicas:

Control y Vigilancia: 701

Seguimiento: 318

Evaluacion: 530

Registros de Vertimientos: 703

Permisos de Vertimientos: 10

Impone Medida Preventiva: 23

Levanta Medida Preventiva: 11

Requerimientos Juridicos: 122

7. Actualizar y
ejecutar el programa
de control,
evaluacion y
seguimiento a
puntos de agua en el
D. C. 2011

El programa de seguimiento a puntos de agua es una herramienta creada por la
Secretaria que propende por garantizar una administracion adecuada del recurso hidrico,
mediante al verificacion del cumplimiento normativo y del uso, estado y calidad de cada
uno de los puntos de agua asignados se genera una visita al predio y su respectivo acto
administrativo, las labores puntuales adelantadas son:

En el transcurso del afio en labores especificas en el cumplimiento del programa
especificamente para la labor de evaluacién de solicitudes se han desarrollado un total de
23 solicitudes, se han generado un total de 2 reportes de acompafiamientos a
perforaciones, y 140 visitas de control y vigilancia sobre el recurso hidrico subterraneo.
Asi como la verificacion de 325 expedientes para la planeacion de control y vigilancia del
programa de seguimiento de puntos de agua. No se cumplié en su totalidad el programa
pues no se realizaron 12 visitas programadas en la vigencia

8. Desarrollar el
tramite de registro de
vertimientos en linea

El proyecto se cumplié y tiene afinamientos propios en materia de seguridades, asi como
captura de informacién. Esta listo para ser puesto en ambiente de produccién cuando se
determine el momento oportuno para ello, de manera que pueda haber atencion en la
respuesta por parte de la SDA.

Fuente: SDA

3.2.1.3.1. Hallazgo Administrativo: Por no haberse logrado en aras de la eficiencia
y oportunidad contar con un tramite de registro en linea que facilite contar con una
informacién &gil y oportuna.

La SDA debia como parte de sus actividades desarrollar el tramite de registro de
vertimientos en linea. Aunque el proyecto se cumplio y segun la SDA tiene
afinamientos propios en materia de seguridades, asi como captura de informacion
no ha podido ser puesto en ambiente de produccion de manera que pueda haber
atencion oportuna y agil en la informacién debido a problemas de tipo técnico
asociados a la plataforma de servidores que de la SDA dispuso para ello.

Esto se da a pesar que a través del Contrato 1491 de 2010 se desarrollo y
entregd por parte del contratista el llamado registro de Vertimientos Virtual, el cual
fue recibido a satisfaccion por parte de esta Entidad, conforme al acta del 28 de
diciembre de 2011, la cual permitio liquidar el contrato hecho que se da en el acta
de liquidacion del 28 de diciembre de 2011, tal como pudimos corroborar en los
soportes entregados y evaluados.
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Este hecho desatiende los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 152
de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo que sefala: “Articulo 3° Principios
Generales. Ademas, se incumplen los principios de celeridad y eficiencia de la
funcion administrativa del articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Lo mencionado se da por falta de prevision de la SDA que no considerdé los
problemas que tiene su plataforma y conlleva a que no se tenga el objeto de la
misma, un registro en linea que sea &gil, veraz y oportuno para la toma de
decisiones y que facilite mejoras a los usuarios.

- Meta 4: “Ejecutar 2 fases el programa de seguimiento y monitoreo a efluentes y
afluentes”

De las dos fases, en la vigencia 2011, se programo ejecutar el 0.38, magnitud que
se cumplié en un 100.0%. Para ello se asignaron $268.0 millones los cuales se
invirtieron en su totalidad, especialmente en cuatro contratos de prestacion de
servicios y dos prorrogas a contratos celebrados para la toma y andlisis de
muestras de aguas residuales y medicion de caudales, Contratos No. 1289 de
2010 con Analquin y el No. 1271 de 2010, suscrito con MCS Consultoria y
Monitoreo Ambiental S.A.S.

En desarrollo de esta meta la SDA reporta la ejecucién de las siguientes
actividades:

CUADRO No. 35
AVANCE DE ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE LA META 4. “EJECUTAR 2 FASES DEL PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A EFLUENTES Y AFLUENTES”

ACTIVIDAD

AVANCE EN LA VIGENCIA 2011

9. Liquidar la Novena fase
del programa de
seguimiento y monitoreo de
efluentes industriales vy
afluentes al recurso hidrico
de Bogota

Revision, ajuste de la edicién y contenido del informe final y publicacion a través de la
pagina Web de la SDA. Elaboraciéon de 1,000 ejemplares del libro digital (CD), para
complementar la difusién de resultados. La EAAB realiz6 la entrega de 1000 CD’s,
ejemplares del libro digital para complementar la difusion de resultados de la Novena Fase
(Conv. 020/2008), haciéndose el ingreso de 500 al almacén de la SDA y los otros 500 a la
Gerencia Corporativa ambiental de la EAAB. Se efectué el tramite de liquidacion del
Convenio.

10. Finalizar la Décima fase
del programa de
seguimiento y monitoreo de
efluentes industriales vy
afluentes al recurso hidrico
de Bogota

Actualizada la informacion de muestreo, se consolida un total de 646 muestras
(resultados de campo y laboratorio) que se tomaron en diferentes puntos de
vertimientos, fuentes subterraneas y fuentes superficiales. Se dio continuidad a
los tramites de actuacion técnica de estos muestreos.

Se liquidaron de los contratos asociados al cumplimiento de la Décima Fase. En
detalle: Se culminaron los tramites de revision de informes de toma de muestras,
resultados de campo, andlisis de laboratorio y cumplimiento contractual,
adelantados durante el mes de diciembre un total de 34 radicaciones. Se
finalizaron los tramites y se firmaron los documentos para la liquidacion de los
contratos 1271/2010 para recoleccién de muestras y 1289/2010 para analisis de
pardmetros de laboratorio.

Fuente: SDA
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- Meta 5: “Implementar 1 sistema de modelamiento hidrogeologico”.

Esta meta no se evalto en desarrollo del proceso auditor; sien embargo la SDA
sefala que durante la vigencia 2011, desarrollo las actividades que se resumen en

el siguiente cuadro:

CUADRO No. 36

AVANCE DE ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE LA META 3 : “DESARROLLAR EL 100 % DE LAS i
HERRAMIENTAS DE CONTROL SOBRE SECTORES PRIORITARIOS EN MATERIA DE DESCARGAS Y CAPTACION

DE AGUA”

ACTIVIDAD

AVANCE EN LA VIGENCIA 2011

Adecuacion de pozos para
conformar préximamente la
red de monitoreo del
recurso hidrico subterraneo

Escogencia y diagnéstico de siete (7) pozos de jurisdiccién de la SDA y (5) pozos de
propiedad de la EAAB para establecer la posibilidad de adecuarlos como parte de la futura red
de monitoreo del agua subterranea. Intervencion en pozos de la EAAB y seis (6) pozos
ubicados en jurisdiccion de la SDA. Adecuacion de pozos escogidos: cinco (5) de la EAAB y
cinco (5) ubicados en jurisdiccion de la SDA. Construccion de piezémetros en: Bosa, Fontanar
de Suba, Quebrada Vieja, Canal América, Restrepo, Predio Cantalejo, Isla del Sol, Fontibon,
Planta Vitelma y Canal Torca.

Actualizacion de la
cartografia geoldgica a
escala 1:25,000

Control litolégico y estructural en campo, definicion de contactos litolégicos,
integracion de informacion de referencia con informacion primaria, verificacion de
fuentes, definicion de unidades litolégicas, definicion de rasgos estructurales;
entrega de cartografia geoldgica y secciones geoldgicas a escala 1: 25.000 con
memoria explicativa. Modificacion al mapa de espesor de sedimentos con base en
el mapa de Ingeominas, 1996. Integracion de geofisica a las secciones geolédgicas
para definir el borde de la cuenca sedimentaria de la sabana de Bogotd. Se
completa el andlisis de 177 metros de perforacion en Suba. Se integra informacion
de geologia estructural.

Perforacién de pozos
exploratorios para
investigacion geoldgica
e hidrogeolégica

Seleccion de predios en Suba, Engativd y Bosa. Visitas de campo a las areas
seleccionadas. Suspension de la perforacion de Bosa a 90 metros de profundidad
por presencia de una bolsa de gas metano como medida preventiva; este predio se
reemplazé por otro en la misma localidad de Bosa donde el contratista nunca inicié
labores. Perforacion en el predio Fontanar del Rio en la localidad de Suba y tras
otra supuesta explosion de una bolsa de gas se traslada la perforacion a 5 metros
de la anterior. La perforacion en el predio Fontanar del Rio-Suba, alcanz6 los 521
metros de profundidad sin llegar a contacto con la roca subyacente a la cobertera
de sedimentos. Este contrato se declaré incumplido en enero de 2012.

Elaboracion del modelo
hidrogeol6gico
conceptual como
insumo para el modelo
matematico

Revision, depuracion y digitalizacion de la informacién encontrada en los
expedientes y los archivos de la SDA con formatos del Banco Nacional de Datos
Hidrogeolégicos (BNDH) de los pozos en el area de la Jurisdiccion de la SDA, la
cual consiste en: registros geoeléctricos, informacion litoldgica, disefio de pozos,
pruebas de bombeo, andlisis fisico-quimicos y niveles hidrodinamicos. La revision y
depuracion de la informacion consistid en cotejar la informacion existente en los
expedientes con la informacion reportada, corrigiendo las inconsistencias alli
encontradas en lo relacionado con registros geoeléctricos, niveles hidrodinamicos,
informacion litologica, disefio de pozos, pruebas de bombeo y analisis fisico-
quimicos, entre otros. Ultimos ajustes al limite del modelo hidrogeoldgico
conceptual, el cual tiene un cubrimiento de 542,22Km2; los cambios efectuados se
realizaron de acuerdo a los lineamientos técnicos establecidos desde el punto de
vista geoldgico e hidrogeoldgico. Elaboracion de diagramas de isoconcentraciones
de los parametros hidroquimicos. Bance hidrico, Revision de informacion de
isétopos. Mapas de isopiezas en época de alta y baja precipitacion y promedios
(1999- 2010), Modelo conceptual preliminar (cortes esqueméaticos). Desarrollo e
integracion de geofisica (gravimetria, fisica, geoeléctrica). Definicion de espesores
del cuaternario dependiendo de la perforacion exploratoria de Suba. Desarrollo del
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ACTIVIDAD AVANCE EN LA VIGENCIA 2011

modelo conceptual. Revisién y ajuste informacién hidraulica. Ajustes memoria final
y mapas finales (Hidrogeoldgico y modelo conceptual)

Recepcioén y andlisis de is6topos estables. Realizacién de diagramas e interrelacion
geolégica e hidrogeoldgica. Integracion e informe preliminar. Integracién a memoria
modelo hidrogeoldgico. Identificacion de zonas de recarga y movimiento y origen de
agua subterranea mediante isétopos estables segun ecuaciones de altitud.
Evaluacién y correlacién de isotopos por Ingeominas y SDA

Interpretar y actualizar
los analisis de is6topos
estables de muestras de
agua

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Plan de Accién 2008-2012, a 31 diciembre de 2011

- Meta 6: “Disefiar 1 metodologia y realizar un piloto de la cuenta del agua para un
cuerpo hidrico del Distrito”.

Su avance, en la vigencia 2011, fue de 0.80 y se ejecut6 0.79 lo cual corresponde
a una ejecucion fisica del 98.75%, para lo cual se ejecutaron recursos econémicos
por $90.0 millones, es decir 100.0% de lo programado.

3.2.1.3.2. Hallazgo Administrativo: Por no contarse con el diseiio de una
metodologia y un piloto de la cuenta del agua que permitan la planificacion del
recurso hidrico de la cuenca del Tunjuelo y su replicacibn como modelos a otras
cuencas.

A pesar de haberse realizado algunas de las actividades lo cierto es que la ciudad
no tiene los parametros del piloto de la cuenta del agua como tampoco con las
tablas que permitan contar con la misma. Aunque la SDA realiz6 la revision de la
cartografia de redes pluviales entregada por la EAAB-SDA vy finalizé la revision de
la informacion fisica correspondiente a la cuenca urbana del rio Tunjuelo para el
desarrollo de la cuenta del agua 2009, la informacion evaluada sefiala que esta
aun presenta deficiencias en sus datos y por ende no contiene una informacién
gue facilite la gestion de la SDA frente a este valioso recurso. Como parte de la
inversion la SDA informa el desarrollé las actividades que aparecen en el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 37
AVANCE DE ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE LAMETA 6: “DISENAR 1 METODOLOGIA Y REALIZAR UN
PILOTO DE LA CUENTA DEL AGUA PARA UN CUERPO HIDRICO DEL DISTRITO".

ACTIVIDAD AVANCE EN LA VIGENCIA 2011

32. Desarrollar el | Realizaciéon de reuniones con delegados de la CEPAL-ONU para apoyar la revision del
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Se realiz6 la busqueda y la revision de la informacion de la EAAB y la SDA para el afio
2009, asi como su revisién. Se consolido una la base general 2009, se identifico la
33. Compilar vy |informacién que corresponde especificamente a la cuenca urbana del rio Tunjuelo y se
ajustar la | desarrollaron cuadros de resumen de toda la informacién contenida en el archivo como:
informacién para | consumo m3 por estrato y por tipo de uso, facturacién, nimero de usuarios, etc. Se
el desarrollo de la | organizé la informacién de acuerdo a los requerimientos del piloto de la cuenta del agua, y
cuenta del agua |se inicio el desarrollo de las tablas de la cuenta del agua. Se realiz6 la revision de la
2009. cartografia de redes pluviales entregada por la EAAB. Se finalizé la revision de la
informacién fisica correspondiente a la cuenca urbana del rio Tunjuelo para el desarrollo
de la cuenta del agua 2009.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Plan de Accién 2008-2012, a 31 diciembre de 2011

Segun la SDA “Dado que un trabajo de este tipo no se habia realizado en la capital ni en
el pais, ha permitido avanzar en el conocimiento y en el desarrollo de una nueva
herramienta de analisis de informacién del agua y explorar en la potencial utilidad como
una herramienta de planeacion, gestion y formulacion de politicas con el fin de avanzar
hacia una gestion integral del agua dada su capacidad (ventaja) de involucrar de manera
integral informacion, econdémica, hidrolégica (ambiental) y social en un esquema
organizado y bajo un estandar internacional que permitira la comparabilidad entre paises.
Adicionalmente, los avances logrados en el desarrollo de este piloto ha sido reconocido
internacionalmente por la ONU-CEPAL.

Este hecho desatiende algunos literales del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 asi
como los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, Ley
Organica de Plan de Desarrollo que sefiala: “Articulo 3° Principios Generales.
Ademas, se incumplen los principios de celeridad y eficiencia de la funcion
administrativa sefialado en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

La situacion descrita se origina en la desorganizacion de la informacion disponible
y conlleva a que el recurso no pueda planificarse en debida forma.

- Meta 7: “Desarrollar 100 % elementos que permitan el cumplimiento de los objetivos de
calidad de los rios Salitre, Torca, Fucha y Tunjuelo.

En la vigencia 2011 se programo un magnitud de 90 de los cuales la SDA ejecuta
89.24, lo que equivale al 99.16% para lo cual invierte $1.229.0 millones los cuales
se ejecutaron en un 100.0%. Sin embargo, segun los analisis efectuados, si bien
se han venido desarrollando los elementos que faciliten cumplir objetivos de
calidad de los rios citados, éstos no han permitido la reduccién de las cargas
contaminantes y por ende el cumplimiento de los objetivos de calidad.

Es decir el costo/beneficio no es el esperado por la ciudad por lo cual se requieren
medidas adicionales que permitan una mejora en los mismos.

Sin embargo, segun la SDA la meta cuantitativa corresponde a 100%, y la accion
es el desarrollo de los elementos y no el cumplimiento de los objetivos de calidad
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de los Rios Salitre, Torca, Fucha y Tunjuelo, trabajo que no es coherente si
consideramos que las inversiones deben ser proporcionales al cumplimiento de lo

propuesto.

Segun la SDA “(...) los elementos se constituyen en las actividades y metodologias
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de calidad y la aplicacién de
normatividad ambiental asociada a ello: Ley 99/93 (tasas retributivas), Decreto 3100 de
2003 y Decreto 3440 de 2004 del MADS (Reglamentan el cobro de tasas retributivas por
vertimientos puntuales), normas que obligan a las Autoridades Ambientales a fijar
objetivos de calidad de acuerdo a su uso, establecer metas de reducciéon de carga
contaminante, realizar la verificacion del cumplimiento de las metas de reduccion y
objetivos de calidad. Las actividades descritas no podrian llevarse a cabo sin contar con la
gestién del conocimiento del recurso hidrico el cual se logra con un monitoreo planificado
y la investigacién del comportamiento de las corrientes principales y corrientes
secundarias en aspectos de cantidad y calidad”. Las actividades reportadas por la
SDA y su avance en el marco de la meta son las que aparecen en el siguiente

cuadro.

CUADRO No. 38

AVANCE DE ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE LA META 7: “DESARROLLAR 100 % ELEMENTOS QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE CALIDA D DE LOS RIOS SALITRE, TORCA, FUCHA'Y

TUNJUELO.
Actividad Avance En La Vigencia 2011

Monitorear la calidad

fisicoquimica y | Al cierre de 2011 se adelantaron las dos (2) primeras fases de monitoreo de tres (3)
bacteriolégica de las | previstas en el contrato 1202 de 2009 y la primera fase de la tercera campafia de
corrientes  principales de | monitoreo. Contando asi con una ejecucién del 100% de las actividades de monitoreo
Bogota y calcular el indice | planeadas a la fecha; para 2012, se ejecutara la 2a. campafia de la tercera fase con lo
de calidad para sus|cualfinalizaran las actividades de monitoreo previstas dentro del contrato.

diferentes tramos.

Realizar  un Congreso
Internacional con relacion al
Recurso Hidrico

Se adelanté la logistica y preparacion del evento, se realizd la convocatoria de los
expositores nacionales e internacionales y se concluyo el ajuste de los horarios en los
cuales los expositores nacionales e internacionales realizaron sus intervenciones los
dias 30 de noviembre y 1 y 2 de Diciembre de 2011.

Publicaciéon de la Red de
Calidad Hidrica de Bogota.

Se presenta la publicaciéon Calidad del recurso hidrico de Bogota (2009-2010), ISBN
978-958-695-707-6, segunda publicacién de la serie en donde analizan los resultados
del seguimiento al recurso hidrico de la ciudad.

Realizar una investigacion
sobre el recurso hidrico
urbano

Para la investigacion: estudio Integral de alternativas para la mitigacion de impacto
ambiental generado por las cargas contaminantes aportadas al sistema de carcavas en
el rio Tunjuelo; recoleccion de la informacién 2ia de las diferentes Entidades y de otros
usuarios en el area de influencia; y la informacion sobre dinamica de cuerpos de agua
Iénticos de caracteristicas similares a la presentadas por las minas inundadas asi como
la dinamica de nutrientes causantes de la eutrofizacion, generando asi la
conceptualizacion del problema. Para el primer trimestre 2012 la Universidad de los
Andes adelantara las actividades correspondientes al 15% que son: visita de campo
para evaluar los efectos de la ola invernal y la respuesta del sistema en relacién a los
cambios hidraulicos y de calidad que se puedan presentar y la entrega del informe.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Plan de Accién 2008-2012, a 31 diciembre de 2011
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3.2.1.3.3. Hallazgo Administrativo: Por la falta de coherencia en la Meta 7:
“Desarrollar 100 % elementos que permitan el cumplimiento de los objetivos de
calidad de los rios Salitre, Torca, Fucha y Tunjuelo”, hecho que se origina en la
mala formulacion de la misma y que lleva a considerar que su ejecucion permite
cumplir con objetivos de calidad hidrica.

La SDA en su Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, formuld la Meta 7: “Desarrollar
100 % elementos que permitan el cumplimiento de los objetivos de calidad de los rios
Salitre, Torca, Fucha y Tunjuelo”, la cual al ser evaluada mostré que las labores y los
productos obtenidos mediante su desarrollo permiten levantar y contar con una
informacion sobre la calidad del recurso hidrico para la futura toma de decisiones,
mas estos elementos no son productos que conlleven al cumplimiento de objetivos
de calidad tal como lo sefiala la meta.

Al evaluar los contratos sefialados se evidencia que uno es para el servicio de
fotocopiado de la Entidad y el de mayor valor $1.219.4 millones, con la
Universidad de los Andes, no es para lograr el cumplimiento de los objetivos de
calidad sino para obtener informacidén para conocer el recurso agua, recurso que
es objeto de multiples estudios y evaluaciones pero cuya calidad no mejora. Los
contratos referentes a dicha meta, se describen a continuacion:

CUADRO No. 39
CONTRATOS EJECUTADOS EN CUMPLIMIENTO DE LA META 7: “DESARROLLAR 100 % ELEMENTOS QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE CALIDA D DE LOS RiOS SALITRE, TORCA, FUCHA Y
TUNJUELO.

FECHA
CONTRATI | SUPERVI DE
No. OBJETO VALOR STA SOR SUSCRIP ESTADO

CION

Adicion al contrato de prestacion
de servicios no. 1344 del 12 de
noviembre de 2010 cuyo objeto GRAN BERTHA
es prestar el servicio integral de | $10.000.000 IMAGEN SOFIA 24-may-11 | LIQUIDADO
fotocopiado para cubrir las EU ORTIZ
necesidades operativas de la
secretaria distrital de ambiente.

1344-
2010

Generar el conocimiento
cientifico y adquirir los servicios
tecnoldgicos para el estudio y
manejo estadistico y matematico
de la informacion relacionada
con la red de calidad hidrica de
Bogota -RCHB vy la calidad del UNIVERSI- MARIA
1202- agua de los rios de la ciudad $ DAD DE ODILIA
2009 conforme a los modelos | 1.219.455.000 LOS CLAVIJO
predictivos e indicadores ANDES ROJAS
adaptados por la secretaria
distrital de ambiente, innovando
y ajustando dichas herramientas
para la generacién, analisis y
aprobacién y transferencia de
ciencia y tecnologia que

EN
0l-ene-11 | EJECUCIO
N
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FECHA
CONTRATI | SUPERVI DE
No. OBJETO VALOR STA SOR SUSCRIP ESTADO
CION

permitan fortalecer las acciones
de control sobre el recurso
hidrico superficial de la ciudad.
vigencias futuras 2011

Fuente: SRHS- SDA.

La lectura de meta lleva a preguntar como estos elementos, producto de unos
contratos facilitan, la mejora de un recurso; sin embargo, al ser evaluada se
encuentra que esta no conlleva sino a contar cos mas datos, estudios, modelos e
indicadores sobre el mismo. Al respecto la SDA sefiala que su accion es el
desarrollo de los elementos y no el cumplimiento de objetivos de calidad de los
rios.

Su desarrollo no lleva a resultados directos sino que su objetivo es, segun la SDA,
el “(...) levantamiento de una informacién de la calidad del recursos hidrico priorizado,
gue faciliten y orienten la toma de decisiones en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, aportando al conocimiento para mejorar la calidad del agua de los
principales corrientes superficiales de la ciudad”.

Este hecho desatiende los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley 152
de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo que sefala: “Articulo 3° Principios
Generales. Ademas, se incumplen los principios de celeridad y eficiencia de la
funcion administrativa del articulo 3° de la Ley 489 de 1998.

Este hecho tiene como origen la mala formulacion de una meta cuyo desarrollo
conlleva a la obtencion de informacion para la toma de decisiones y no al
cumplimiento de unos objetivos de calidad del recurso hidrico de las cuencas
mencionadas.

- Meta 8: “Adquirir y operar 3 estaciones para el monitoreo del ruido en el aeropuerto”.

Para esta meta la SDA estableci6 como magnitud fisica un 5.0 de los cuales
ejecutd el 100.0%. Para su desarrollo programaron recursos economicos por
%521.0 millones los cuales se ejecutaron en su totalidad. Para ello la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA) en cumplimiento de un mandato emitido por la
Procuraduria General de la Nacion, instal6 desde el afio 2001, una red de
monitoreo de ruido de las operaciones aéreas del Aeropuerto Internacional El
Dorado.

Motivados por la dindmica del terminal aéreo, el avance tecnoldgico de los
sistemas de monitoreo, la incompatibilidad del sistema instalado con otras
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plataformas, las restricciones del sistema operativo utilizado (UNIX), la continua
pérdida de datos, entre otros aspectos de caracter técnico; ademas de los altos
costos de mantenimiento del sistema utilizado desde el 2001, en el segundo
semestre de 2009, esta Secretaria vio la necesidad de modernizar y ampliar la
cobertura de la mencionada red, motivo por el cual se crea la meta 8 de Adquirir y
operar 3 estaciones para el monitoreo de ruido en el aeropuerto

Las tres (3) estaciones a que hace referencia la meta 8 “Adquirir y operar 3
estaciones para el monitoreo de ruido en el aeropuerto” son:

* Una (1) Unidad Movil de ruido

* Dos (2) estaciones fijas de monitoreo de ruido: que fueron instaladas en el
Conjunto Residencial Cofradia Manzana 42 (Localidad de Fontibon) y en la
Cruz Roja Colombiana (Localidad de Engativa).

Con lo anterior, la Red de Monitoreo de Ruido para el Aeropuerto Internacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, actualmente cuenta con cinco (5) estaciones
fijas de monitoreo de ruido Oper@-EXx, ubicadas estratégicamente dentro de los
corredores aéreos del costado oriental de las pistas del aeropuerto, las cuales
realizan mediciones de ruido ambiental en los indicadores: Leq, Ld, Ln, Ldn, Lmax,
Lmin, percentiles L10 y L90. Adicionalmente, la Unidad Movil de ruido que efectia
el monitoreo de aquellas areas que son seleccionadas de acuerdo a informacién
suministrada por la comunidad, Entidades de control o que mediante quejas
allegadas a la SDA, deben ser atendidas en forma prioritaria.
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ILUSTRACION 1.
ESQUEMA DE LA RED DE MONITOREO DE RUIDO PARA EL AER OPUERTO
INTERNACIONAL EL DORADO.

Estaciones de Monitoreo de Ruido

Radar -~
e Conexién ADSL i
N o Operaciones Aéreas

o
e_. &3 » Conexion ADSL
e- [ " O!n e

Semvidor
Puesto de trabajo CNA

. Conexién ADSL O
Conexién ADSL _;—‘,!) : .;!nh

Puesto de trabajo SDA

Soporte técnico
Fuente: SCAAV- SDA

De acuerdo a lo anterior, las actividades, procesos, labores y acciones
adelantadas para la implementacién de las estaciones al sistema son:

Unidad Movil De Ruido:

La entrega fisica de esta Unidad Mévil de Ruido (vehiculo y equipo de
medicidn) se realiz6 el 13 de marzo de 2009 de acuerdo a lo establecido en
la clausula segunda del contrato No. 1008 de 2008.

La operacion técnica de la Unidad Movil de Ruido empezé su
funcionamiento en julio de 2009, desarrollando actividades de apoyo
concernientes a la ampliacion de la cobertura de la Red de Monitoreo de
Ruido del Aeropuerto Internacional Eldorado; para lo cual se delimitaron
diferentes aéreas en las zonas de influencia de la terminal aérea, a las
cuales se les disefio una grilla con puntos de medicién cada 250m?. Estas
mediciones se realizaron en los periodos diurnos y nocturnos y bajo las
condiciones que establece la Resolucién 0627 de 2006 del MAVDT.
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El resultado de las mediciones de la Unidad Movil de Ruido en las aéreas
de influencia directa al Aeropuerto Internacional Eldorado se complementan
con los informes de evaluacion y analisis ambiental de la Red de Monitoreo
de Ruido para los siguientes periodos:

» Segundo semestre de 2009

e Tercer trimestre de 2009

e Cuarto trimestre de 2009

* Primer semestre de 2010

* Segundo semestre de 2010. Informe comparativo.

Igualmente, con la Unidad Movil de Ruido desde julio de 2011 se
programaron monitoreos en diferentes localidades del Distrito, con el fin de
determinar el comportamiento y afectacion por ruido ambiental.

Estaciones Fijas De Monitoreo De Ruido.

La SDA a traveés del contrato 1374 de 2009, adquirio, instaléo y puso en
funcionamiento dos (2) estaciones fijas de monitoreo que fueron ubicadas
en el Conjunto Residencial Cofradia Manzana 42 (localidad de Fontibdn) y
la Cruz Roja Colombiana (localidad de Engativa) en el mes de diciembre de
2010, como completo a la Red de Monitoreo de Ruido del Aeropuerto
Eldorado.

Estas estaciones de monitoreo, presentan las siguientes funcionalidades:

» Captura de datos cada medio segundo (500 milisegundos)

» Descarga de registros en el servidor de la Red diariamente. (1 vez al
dia)

* Periodos de referencia Ld, Ln y Ldn, cada uno con indicadores Leq,
Lmax, Lmin, L90 y L10.

De acuerdo a lo anterior, se cuenta con los registros de ruido de las
estaciones fijas de monitoreo en los periodos de referencia dia (Ld), noche
(Ln) y dia-noche (Ldn) desde el 1 de enero de 2011.

Los registros de las estaciones se descargan automaticamente una vez al
dia en el servidor instalado en las oficinas de la Aeronautica Civil, donde se
encuentra instalado el software que soporta la Red Ruido para el
Aeropuerto Eldorado, para su posterior evaluacion y analisis ambiental.

Operacion de las estaciones y eficiencia de funcionamiento.
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* La Unidad Movil de Ruido a partir de su operacion, realiza mediciones
de ruido ambiental en horarios diurno y nocturno. Lo que muestra un
eficiente funcionamiento de la misma.

* Las dos (2) nuevas estaciones fijas de monitoreo de ruido de la Red del
Aeropuerto, funcionan en forma continua las 24 horas del dia
capturando los datos antes mencionados, los cuales se ven reflejados
en los informes de Evaluacion y analisis ambiental de la Red de Ruido
para el Aeropuerto Eldorado de 2011. Lo que muestra un eficiente
funcionamiento de estas estaciones.

Dificultades presentadas.

e Con relacién a la Unidad Movil de Ruido las dificultades que se
presentan estan asociados a temas de seguridad, dado que la
mayoria de las zonas evaluadas presentan altos indices de
peligrosidad.

* Respecto a las dos estaciones fijas de monitoreo, la ubicada en el
conjunto residencial Cofradia sufrié una descarga eléctrica (Rayo) en
el mes de marzo de 2011, que ocasion0 dafio en la tarjeta de
descarga, y se reemplazo el equipo por otro equipo suministrado por
el contratista como parte de la garantia.

Resultados que han tenido los datos arrojados para un mejor control y mitigacion
del ruido.

* Los registros de ruido de las estaciones fijas de monitoreo de la Red de
Ruido para el Aeropuerto Eldorado son evaluados, analizados y plasmados
en informes semestrales que se emiten al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y a la Aeronautica Civil que son las Entidades
encargadas del control y mitigacién de ruido para esta terminal aérea.

* Con relacion a la Unidad Movil de Ruido se cuentan con registros de ruido
gue permiten evaluar la afectacion por operaciones aéreas en zonas que
las estaciones fijas de la Red no tienen cobertura.

Igualmente, con los resultados de las mediciones de la Unidad Moévil se han
realizado lineas bases de ruido ambiental para la proyeccion de los mapas de
ruido de las localidades de Fontibdén y Engativa, asi como la identificacion de
sitios criticos por la afectacion de operaciones aéreas, en las localidades antes
descritas.
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Los resultados de las mediciones de la Unidad Movil son incluidos en los
informes semestrales de evaluacion y analisis ambiental de la Red de
Monitoreo de Ruido del Aeropuerto Internacional Eldorado.

- Meta No, 9: “Expedir un marco regulatorio de las modalidades actuales y futuras de
publicidad exterior visual”.

Esta meta no tuvo recursos por cuanto estaba finalizada por cumplimiento. Sin
embargo, segun la SDA durante el 2011, se actualizaron las regulaciones
normativas que se indican a continuacion, todas relacionadas con el tema de
Publicidad Exterior Visual:

* Resolucion 2962 del 23 de Mayo de 2011: Por la cual se regulan las
caracteristicas y condiciones para la fijacién e instalacién de Publicidad Exterior
Visual en Movimiento - Pantallas -, y se toman otras determinaciones.

e Decreto 189 del 2 de Mayo del 2011: Por el cual se establecen los lineamientos
ambientales para el manejo, conservacion y aprovechamiento del paisaje en el
Distrito Capital, respecto de la Publicidad Exterior Visual —PEV.

* Resolucién 6464 del 12 de Diciembre del 2011: Por la cual se establecen las
caracteristicas y condiciones para la fijacién o instalacién de Publicidad al interior
del Sistema de Transporte Masivo de Bogota D.C - SMT.

* Resolucién 6619 del 20 de Diciembre de 2011: Por la cual se establecen las
caracteristicas y condiciones para el disefio e implementacion de jardines
verticales en el Distrito Capital y se toman otras determinaciones

* Resolucion 6947 del 26 de Diciembre de 2011: la cual se declara la pérdida de
fuerza ejecutoria de la Resolucion 4462 de 2008 y se toman otras
determinaciones.

* Resolucion 3127 del 31 de Mayo de 2011: Por la cual se autoriza y se regula el
aprovechamiento temporal del paisaje urbano del Distrito Capital, con ocasién del
mundial de futbol sub 20 Colombia 2011

e Decreto 284 del 30 de Junio del 2011: Por el cual se regula la Publicidad Politica o
Propaganda electoral autorizada para las elecciones del 30 de octubre de 2011, y
se tomas otras determinaciones.

También realizaron actividades de evaluacién, seguimiento y control por parte de
la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, las que son sefaladas a
continuacion:
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» El Registro de elementos de Publicidad Exterior Visual.

e Operativos de control semanal de la contaminacién visual en el Distrito.

e Seguimiento y control a quejas, acciones populares y entes de control, lo que
involucra la realizacién de visitas técnicas.

» Capacitaciones a Alcaldias Locales, Gremios y solicitudes de la comunidad en

general.

- Meta No. 10: “Caracterizar en 5 localidades del distrito zonas afectadas por mineria y
promover su recuperacion”

La magnitud programada para esta meta fue de 5.0 y segun la SDA se cumplio en
un 100.0%, para lo cual se programaron recursos econdmicos por $521.0 millones
los cuales se ejecutaron en su totalidad.

Durante el 2011, en esta meta se ejecutaron las actividades que se enuncian a

continuacion:

CUADRO No. 40

AVANCE DE ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE LA METAN. 10: “CARACTERIZAR EN 5 LOCALIDADES DEL
DISTRITO ZONAS AFECTADAS POR MINERIA Y PROMOVER SU RECUPERACION”

ACTIVIDAD

AVANCE EN LA VIGENCIA 2011

Disefar y ejecutar el
programa de evaluacion,
control y seguimiento a los
predios afectados por
actividad minera

Se realizaron Ciento cincuenta y dos (152) visitas técnicas y Ciento
veintinueve (129) Conceptos técnicos para el 2011. Se realizaron once (11)
levantamientos topograficos para la verificacion de los montos de
explotacion. Se evaluaron 11 radicaciones concernientes a PMA y PMRRA.
Se emitieron 2 Conceptos de seguimiento ambiental a los predios de las
Ladrilleras Arquigres y Olivares.

Realizar la promocién de
alternativas de
recuperaciéon ambiental de
las areas afectadas por
explotacion minera en el
D. C.

Se hizo presentacion oficial y entrega de 310 cartillas que resumen los
resultados del Andlisis prospectivo de las zonas afectadas por mineria en el
Distrito Capital para la identificacién de alternativas para su recuperacion
(Conv. 034/2008).

Fuente: SDA

Como actividades complementarias a la meta la SDA sefiala las siguientes:

Durante el afio de 2011, a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, contindo con la ejecucion de actividades relacionadas con diagnostico,
analisis y determinacion de afectaciones ambientales asociadas a la actividad
minera que se desarrolla en la cuenca media baja del Rio Tunjuelo, con énfasis en
la alteracién del recurso hidrico superficial y subterraneo por la extraccion del
material pétreo de la zona. Para tal efecto el grupo de especialistas recopild
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informacion en las diferentes Entidades, analizé y presenté las observaciones del
caso, se estructuraron los informes correspondientes asociados a:

* Medida preventiva Res. 4626 de 2010 - suspende actividades a tres
empresas que realizan aprovechamiento de material pétreo en la zona.

» Elaboracion de los informes técnicos de descargos

» Autos de inicio de sancionatorio - tasacion de multas, visitas a la zona en

evaluacion.
» Elaboracion de

conceptos sobre estudios hidrogeoldgicos, balances

hidricos y planes de ahorro y uso eficientes del agua, en el marco de los
trdmites permisivos relacionados con concesion de aguas de las empresas
mineras que desarrollan la actividad en la cuenca media baja del Rio

Tunjuelo.

- Meta 11: “Realizar seguimiento y control al 75 % de los residuos generados en Bogota”.

Se programaron recursos por $2.049.0 millones y se invirtieron $2.014.0 millones,
valor que equivale al 98.31%. Su ejecucion fisica fue del 98.53% al haberse
ejecutado, segun el Plan de Accién de la Entidad, un 73.9 de una magnitud
programada de 75.0. Las acciones ejecutadas, en la vigencia 2011, segun la SDA
son las que se citan en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 41

AVANCE DE ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DE LAMETAN. META 11: “REALIZAR SEGUIMIENTO Y CONTROL

AL 75 % DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN BOGOTA”.

ACTIVIDAD

AVANCE EN LA VIGENCIA 2011

Promover alternativas
para la gestién y
manejo de residuos de
aparatos eléctricos y
electronico -RAEEs en
Bogota.

Se realizo el alistamiento y coordinacion de la campafia Ecolecta, la cual fue
lanzada en compafiia con la UAESP y con el apoyo de almacenes Exito y Carrefour
y las empresas gestoras Gaiavitare Ltda. y Lito S.A, obteniendo un total durante la
campafia de 43.37 Toneladas de residuos gestionados a través de los siete puntos
Ecolecta instalados en el D.C. y las jornadas adicionales realizadas.

Promover la gestion y
manejo integral de los
residuos peligrosos -
RESPEL generados en
los hogares del D.C

Se publicé la guia para la gestion y manejo integral de los residuos peligrosos
generados en los Hogares en virtud del Plan para la Gestion Integral de Residuos
Peligrosos para el Distrito Capital adoptado mediante la Resolucion 1754 de 2011.
Frente al almacenamiento temporal de respel en la construccién de nuevas
instalaciones multiusuarios residenciales, se dio inicio a la consulta de informacion
secundaria, de los casos de Espafa, Perd, Argentina, México y Chile frente a
lineamientos para el almacenamiento de respel en unidades habitacionales
multiusuarios diagnostico a nivel nacional de los elementos ambientales, sanitarios,
urbanisticos y de planeacion que permita orientar la estructuraciéon de los
lineamientos, asi mismo se realizdé el diagnostico a nivel distrital frente a la
composicién de usuarios residenciales, generacion de respel, gestién de respel y
diagnostico de unidades de almacenamiento y la consolidacion de los residuos
peligrosos generados en las viviendas, asi como su priorizacion y propuesta de
elementos técnicos que se deben incluir en la construccién de nuevos proyectos
habitacionales con el fin de orientar la estructuracion de los lineamientos para el
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ACTIVIDAD

AVANCE EN LA VIGENCIA 2011

manejo integral de residuos peligrosos, en la construccion de nuevos proyectos
habitacionales multiusuarios.

Realizar el lanzamiento

de las guias de gestién

de respel para sectores
productivos

El lanzamiento de las guias se realiz6 en el marco del programa de gestion
ambiental empresarial con empresas de primer y segundo nivel del programa, dicho
lanzamiento y entrega se realiz6 en los dias 11 y 19 de agosto de 2011. Asi mismo
fueron entregadas la guias a la empresas destacadas del programa zopra el 19 de
octubre de 2011.

Proponer un marco
normativo para el
control del transporte
de residuos peligrosos
en Bogota.

El proyecto normativo se encuentra en ajustes, orientados a armonizar los
contenidos del Decreto 1609 de 2002 con las NTC planteadas de acuerdo a las
categorias de las sustancias o mercancias peligrosas definidas.

Desarrollar el programa
de control a residuos
peligrosos (incluye
seguimiento a licencias
ambientales y control a
aceites usados)

1737 conceptos emitidos y 2457 visitas, donde se verifica el cumplimiento a la
gestion ambiental de residuos peligrosos (sectores productivos de servicios e
industriales diferentes al sector salud y aprovechamiento del recurso forestal)
No se reporta el seguimiento a licencias ambientales.

Para 2011 se ha controlado un total de 3'665.793 galones de aceite usado, que ha
entrado a la cadena gestion ambiental. (Es importante anotar que a la fecha no se
ha recibido el total de volumen movilizado en el mes de noviembre.)

Se efectud control ambiental a las muestras determinadas como representativas de
los grupos: Estaciones de servicio, generadores de aceites usados inscritos,
generadores de RESPEL reportados en el registro de generadores, universo a 2010.

Construccién de mapas
teméaticos de
generadores de
residuos peligrosos.

Mapas teméticos de generadores de RESPEL elaborados que incluye la
consolidacion de informacién, normalizacién de datos, conceptualizacion del sistema
de informacion, migracion a shapes en el SIG, generacion de reportes graficos en
informe Técnico de la SRHS 34 del 26-12-2011

Realizar seguimiento y
control a obras de
infraestructura privadas

Durante lo corrido del afio se realizo control y seguimiento a 350 obras de
infraestructura del sector privado.

Realizar control y
seguimiento a los sitios
de disposicion final de

escombros

Durante lo corrido del afio se realizo control y seguimiento a 48 sitios de disposicion
final de escombros, logrando el 100% de la meta; y adicionalmente se realizd 7
seguimientos. Actividades y procesos: Seguimiento y Control a la gestiéon de
escombros dentro del perimetro urbano del Distrito Capital a través de visitas
técnicas a sitios disposicion final legales, ilegales y en espacio publico; se
controlaron 2.098.193.2 toneladas de escombros a través de la confirmacion de la
correcta disposicion de los residuos generados en los proyectos constructivos a los
cuales se lis hizo seguimiento y control. Para lo anterior se realizaron un total de
318 visitas técnicas a obras y sitios de disposicion final y puntos criticos.

Labores y acciones: cada mes se realizaron recorridos en la ciudad para la
identificacion de puntos criticos de disposicion clandestina de escombros en
Estructura ecoldgica principal, espacio publico y predios privados. También se
realiz6 trimestralmente seguimiento y control a los PMA aprobados para
la disposicion y/o aprovechamiento de escombros. Adicionalmente de los puntos
clandestinos identificados se iniciaron procesos administrativos segun el caso con
el fin de detener las actividades que causan deterioro ambiental y solicitar la
restauracion de las areas afectadas y el pago compensatorio por los dafios
causados

Realizar control y
seguimiento en los
Humedales de la
Ciudad

Durante lo corrido del afio se han realizado 52 visitas de control y seguimiento a
Humedales de la Ciudad, en el marco de las competencias de la SDA.
Estas visitas se han realizado de la siguiente forma : Tibanica (3), Burro (8),
Capellania (4), Meandro del Say (3), Juan Amarillo (3), Santa Maria del Lago (1),
Coérdoba (6), Torca (3), Guaymaral (2), Techo (5), Jaboque (11), Vaca (2) y Conejera
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ACTIVIDAD

AVANCE EN LA VIGENCIA 2011
(D).

Adicional a estas se realizaron 13 visitas de seguimiento: (Jaboque (3), Meandro del
Say (2), Cérdoba (4), Guaymaral (4)).

Atender el 100% de las
solicitudes de
clasificacion de Impacto
Ambiental

Durante lo corrido del afio se han atendido 143 solicitudes de clasificaciéon de
impacto

Realizar evaluacion,
control y seguimiento al
100% de los
establecimientos
publicos de orden
distrital, departamental
y nacional, generadores
de residuos
hospitalarios y similares

Durante lo corrido el afio se realizo visita a los establecimientos publicos del sector
hospitalario, 206 primer seguimiento y 40 segundo seguimiento y se emitié
conceptos técnicos a los establecimientos publicos del sector hospitalario, 208
primer seguimiento y 170 de segundo seguimiento. De los 210 establecimiento se
identificaron 3 que fueron cerrados

Realizar evaluacion,
control y seguimiento al
40% de los
establecimientos
privados de 3y 4 nivel
de atencion,
generadores de
residuos hospitalarios y
similares

Durante lo corrido del afio se realiz6 evaluacion, control y seguimiento a 585
establecimientos privados del sector hospitalario

Realizar evaluacion
control y seguimiento a
la implementacién de
los PIGAS en el 100%
de las Entidades
pUblicas distritales

Durante lo corrido del afio se conceptuaron 91 establecimientos sobre la evaluacion
de la implementacion de los PIGAS en las Entidades publicas distritales. De las 92
Entidades programadas inicialmente, 1 se encuentra acogida por la Secretaria
Distrital de Salud (Fondo Financiero Distrital de Salud), por tanto el seguimiento se
realiz6 a 91 Entidades.

Socializacion cartilla de
preparacion para el
proceso de evaluacion
control y seguimiento a

Durante el mes de enero se realizé la convocatoria y en febrero se ejecut6 el evento
de socializacion de la cartilla de preparacion para el proceso de evaluaciéon control y
seguimiento a los PIGA

los PIGA
recorlfggrrgi%gt%ala Se adelant6 la convocatoria para el evento y el 15 de diciembre se realizé el
" reconocimiento de la gestion PIGA.
gestion PIGA

Determinar y cuantificar
los impactos méas
relevantes que se

generan enel D. C,
mediante la
consolidacién de la
matriz de identificacion
de impactos y
cuantificacion de
aspectos ambientales

Durante lo corrido del afio se realizé la identificacion de los impactos de las 91
Entidades publicas y se cuenta con la matriz de identificacion de impactos y
cuantificacién de aspectos ambientales

Fuente: SDA.
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3.2.1.3.4. Hallazgo Administrativo: Por la carencia de sitios adecuados para el
manejo y disposicién final de escombros; las insuficientes medidas de control y la
necesidad de reglamentar su manejo y lograr su reutilizacion como parte de las
politicas publicas de ciudad.

Bogot4, una ciudad con mas de 6.776.009 habitantes segun el Censo DANE -
2005, cuyas obras de infraestructura vial y urbanistica produce al afio unos 12.0
millones de metros clbicos®, no cuenta con suficientes predios que permitan la
recepcion de los escombros de la ciudad; como tampoco cuenta con lugares
donde se haga un adecuado manejo, aprovechamiento y reutilizacion de estos
materiales® .

Aunque las acciones de control de la SDA reportan una gestion sobre 2.1 millones
de metros cubicos de escombros a través de la adecuada disposicion de los
residuos generados en los proyectos constructivos a los cuales la SDA hizo
seguimiento y control, en el afio 2011, a través de unas 318 visitas técnicas a
obras y sitios de disposicion final y puntos criticos, esta labor no ha sido suficiente
para que tanto actores privados como las mismas obras publicas que adelanta la
ciudad lleven sus escombros a cualquier lugar®, incluso a areas de espacio
publico como humedales, parques, zonas verdes, canales, rios y quebradas, las
cuales lamentablemente las han convertido en lugares predilectos para la
disposicién irregular de escombros.

Al analizar la gestion adelantada por la SDA como autoridad ambiental no se
evidencia una gestion frente al tema que facilite contar:

* Una politica publica que permita un eficiente manejo de los escombros de la
ciudad, lo cual lo ha convertido en un tema algido y preocupante.

* Una normatividad nueva que facilite su reglamentacion, frente a: su manejo,
transporte, uso Yy disposicion conforme a la transformacion fisica y
arquitectonica que ha sufrido la ciudad en los ultimos afios.

* Una labor frontal que facilite referenciar y contar a futuro con nuevos lugares
donde se haga una adecuada disposicion de ellos, hecho que ello puede
conducir a una situacién delicada tanto para constructores privados como
operadores de obras publicas, al servicio del Distrito.

® UESP. Estudios PMIRS. Tabla 10.12.

65 Segun el PMIRS para el afio 2010 la proyeccion puede superar los 10.2 millones de metros
cubicos y para el afio 2012 pueden llegar a mas de 12.0 millones de metros cubicos.

% En vista la via Suba- Cota y al sector de Campo Verde en Bosa se detecto como volquetas al
servicio de contratistas del IDU entregan sus escombros para rellenar areas de amortiguacion del
rio Bogota y sus afluentes.

160

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

» Escombreras o nivelaciones topograficas controladas donde paralelamente a la
disposicion, se permita la reutilizacion y aprovechamiento de los materiales de
construccion y productos resultantes de las grandes obras viales; en Bogota no
se logra reutilizar ni siquiera el 1% de los mas de 7.5 millones de escombros
publicos originados en las obras publicas, mucho menos la de los privados,
residuos que en forma original provienen de la explotacion de canteras, otro
grave problema ambiental de la ciudad.

Si bien la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP, a traves
de sus concesionarios de aseo presta el servicio de recoleccion de escombros
para generadores conocidos y desconocidos, la situacion actual, es delicada por
cuanto no hay lugar de la ciudad, que no este siendo afectado por la ilegalidad con
la que actuan algunos constructores, transportadores, zorreros y personas
inescrupulosas, quienes sin recato alguno, amparados en la falta de mayores
medidas policivas, poca publicidad sobre el tema y minimas campafias de cultura
ciudadana, han convertido a Bogota en una gran escombrera a cielo abierto.

Se reconoce que su disposicibn para generadores conocidos se hace en
escombreras autorizadas como: El Porvenir- Urdeco Ltda., la cual tiene una
capacidad para unos dos afos; Construcema Ltda., que esta en su capacidad
maxima y en especial en la Fiscala, autorizada por el actual Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible®’, en la que se pueden albergar estos sobrantes
de obra por unos cinco afios, ademas en escombreras municipales de Cota,
Mosquera y Soacha. Los escombros desconocidos o contaminados los
concesionarios los disponen en el Relleno Sanitario Dofia Juana, siendo utilizados,
en diversas ocasiones, como material de relleno de las zonas de disposicion de
residuos. Todo lo sefalado requiere medidas excepcionales que permitan trabajar
de manera integral y coordinada en el manejo de los escombros.

El Distrito Capital a pesar de haber promulgado la “Guia Ambiental para el manejo de
escombros en la Ciudad de Bogota”, expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
no ha logrado, a pesar de haberlo previsto en los ultimos Planes de Desarrollo,
contar con nuevas escombreras que sirvan a futuro en la ciudad, menos
estructurar su manejo integral, de tal forma que facilite:

» Disminuir los materiales de construccion los cuales hacen parte de una labor
extractiva en canteras y chircales que impacta el medio ambiente y altera
diversos recursos naturales especialmente el suelo, el agua y el aire.

 Remplazar la extraccibn minera por materiales reutilizados, conforme a los
requerimientos que tengan las diferentes obras publicas de la ciudad.

%" Resolucién 1506 de julio 28 de 2007.
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» Minimizar la disposicion final de escombros, favoreciendo el alargamiento de la
vida atil de las escombreras autorizadas, evitando de paso los efectos
negativos que sobre el ambiente, la infraestructura y la movilidad vial.

» Formalizar la gestién de escombros producidos en remodelaciones locativas.

 Obtener una mejora sustancial en el manejo de residuos solidos por
escombros en el espacio publico de la ciudad afectados por quienes los
dispone en forma inapropiada y clandestina.

De acuerdo a lo sefialado y considerando las hondas connotaciones econémicas,
sociales y ambientales que ha originado el indebido manejo de escombros en la
Ciudad, es importante que desde la SDA y conforme a sus funciones se trabaje
mucho mas el tema. Lo mencionado se da, en parte, da por cuanto no se ha
logrado:

* Regular el tema de los escombros clandestinos que afectan el paisaje y el
entorno natural de la cuidad.

* Una gestion integral de los escombros como obligacion de quienes lo producen
frente a la situacion ambiental que generan.

» Conseguir a futuro su manejo, reutilizacion y aprovechamiento.

« Promover y coordinar en otras Entidades las suficientes campafas
informativas, pedagogicas y culturales frente a los mismos de tal forma que
cualquier ciudadano sepa que hacer con ellos e igualmente conozca las
sanciones a las que se puede ver abocado por su entrega y disposicion
clandestina, como parte de su responsabilidad.

Lo mencionado ha conllevado a que se facilite la marginalidad en la recoleccion y
disposicion legal de dichos materiales; origina problemas de movilidad; trae
inconvenientes ambientales; provoca inundaciones; afecta el paisaje urbano
publico y convierte el manejo de los escombros en un problema publico delicado
en el que es urgente implementar medidas adicionales.

- Meta No.12 “Establecer un diagndstico ambiental de un predio piloto para la
recuperacion del recurso suelo”

Es una meta incremental para lo cual la magnitud programado corresponde a 1.0
de la cual ejecutaron 0.98, equivalente al 98.0%. Aunque programaron recursos
por $160.0 millones, estos no se ejecutaron.

Sin embargo, la SDA sefiala que para su cumplimiento se desarrollaron las
siguientes acciones sobre el predio destinado para el Parque Zonal PZ28
Veraguas, el cual se encuentra ubicado en la localidad de Puente Aranda. Limita
al Norte con la Avenida Ciudad Montes (Av. CI. 3%); al Occidente, con la Avenida
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Cundinamarca (Cra. 36); al Oriente con la Carrera 34 y Predios del Barrio Bochica
Central; al Sur con la Calle 2B y Viviendas del mismo Barrio. Acciones detalladas
por cada afio:

En el marco de los alcances que pretende la implementacion del proyecto
INTEGRATION, en la ciudad de Bogot4, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo, realiz6 mediante la ejecucion del Contrato 1494 de 2010, el diagnéstico del
predio del proyecto piloto parque zonal PZ28 Veraguas, en la etapa de
investigacion preliminar, para definir si el predio presenta o no indicios de
contaminacion en el suelo, en el marco del proyecto INTEGRATION del programa
URB-AL Ill. Es por lo anterior que se cumplié con un porcentaje de avance del
98%, por cuanto fueron culminados y recibidos a satisfaccion los productos del
contrato 1494 de 2010, los cuales fueron anexados a este Ente de Control en
medio digital con la informacion requerida.

- Meta 13. “Evaluar juridicamente el 50% de los conceptos técnicos emitidos por la
dependencia”

Presenta un avance fisico del 62.46% ya que de un total de 2,110 conceptos
técnicos expedidos en 2011 por la SRHS, se acogieron un total de 659 en total,
llegando al 31.23% de impulso juridico que representa ese avance de la meta.

3.2.1.3.5. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por el
incumplimiento de la meta 13 Control a los factores que impactan la calidad del
ambiente urbano; por la demora en las actuaciones juridicas frente a muchos
conceptos técnicos y por la falta de soporte y rigurosidad juridica que es necesaria
al emitirse los actos.

Al evaluar la Meta 13: “Evaluar juridicamente el 50% de los conceptos técnicos emitidos
por la dependencia”, del proyecto 542 de evidencio el incumplimiento de la misma a
pesar que para su ejecucion se hizo una inversion de $994 millones, valor
equivalente al 98,68% de los recursos asignados para ésta.

La meta alcanza un avance fisico del 62.46%, segun la SDA *(...) debido a que se
presentaron retrasos en las actuaciones juridicas, en virtud a los cambios normativos
surtidos en el tema de recurso hidrico. Presentando inconvenientes, dado que las
actuaciones técnicas y juridicas se realizan de manera integral en el tema hidrico y suelo.
Dichos cambios normativos se remite a la expedicién por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en su momento, del Decreto 3930 de 2010.

A pesar de esta situacion lo cierto es que la meta se incumplié; ademas se
evidencié al evaluar muchos de los expedientes que en ellos hay conceptos
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técnicos derivados de vistas de control y seguimiento, los cuales
desafortunadamente no tienen actuaciones juridicas oportunas y diligentes. Pasan
tres, seis, ocho, doce y hasta mas meses, luego de las visitas, sin que se
promulguen los actos administrativos que corresponden y de otra parte muchos de
estos no son coherentes con los hechos relacionados; no estan debidamente
soportados o simplemente no poseen la fundamentacion juridica que sostenga el
acto.

Lo mencionado contraviene el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 "Objetivos del
Sistema de Control Interno”, especialmente los literales b, ¢, d y f asi como la Ley
152 de 1994, Ley Organica de Plan de Desarrollo y el Acuerdo 308 de 2008 por el
cual se aprobo el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir mejor”.

Este hecho, tal como fue sefalado, se da en virtud a la demora en las actuaciones
juridicas de control y seguimiento y en tomar disposiciones de otros actos que no
tienen relacion con los hechos mismos evidenciados. Ello puede conllevar a
situaciones dolosas; a que los actos no sean oportunos y a que no tengan la
rigurosidad juridica que es necesaria al emitirse los actos.

- Meta 14: “Natificar el 60% de los actos administrativos de caracter juridico - ambiental”.

Se programaron recursos por $157.0 millones de los cuales se ejecut6 el 100.0%.
La magnitud fisica establecida fue del 60.0 de los cuales segun la SDA logré un
94.24% cantidad que equivale a un avance del 163.7%.

Segun esta Entidad, derivado de la expedicién del decreto 109 “Por el cual se
modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras
modificaciones”, las funciones de las dependencias fueron modificadas, y asi se
surti6 un proceso de transicion frente a la gestidén juridica de las actuaciones
técnicas de la SDA, proceso en el cual se transfirio la total responsabilidad a las
areas técnicas a traveés de la implementacion del tren técnico — juridico de la
gestion como autoridad ambiental. En consecuencia, la efectiva transferencia de
responsabilidades, funciones y asignacion presupuestal de la gestion juridica se
adelant6 a partir del afio 2011.

Durante el 2011, en esta meta su ejecucion se resume en que se recibieron 2.582
actos administrativos para notificacion (1.716 Autos y 905 Resoluciones) de los
gue se notificaron 2.582 (1.691 Autos y 891 Resoluciones) llegando a un nivel de
notificacion parcial del 98.24%.

La SDA precisa que este nivel de cumplimiento en notificaciones es superior al
programado para la vigencia (60%).
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CUADRO No. 42
AUDITORIA AL AVANCE FiSICO POR META DEL PROYECTO 57 2 “CONTROL A LOS FACTORES QUE IMPACTAN
LA CALIDAD DEL AMBIENTE URBANO”. VIGENCIA 2011.

3.2.1.3.6. Evaluacioén al cumplimiento de metas del proyecto 572.

En el siguiente cuadro se indican los resultados de la evaluacion realizada por el
Equipo Auditor al cumplimiento de las metas establecidas para el proyecto 572, las
cuales conforme a las evidencias, muestra una atencion diferente a la sefialada
por la SDA.

Millones de pesos corrientes

Resultado Evaluacién Proceso

Vigencia 2011 Aulien
N o = k= =}
0 NOMBRE DE LA META ® S = &
§ E % s SE
g & 2 E
o [e) 3
El proyecto presenta una
PROYECTO 572: Recursos $6.638.0 | $6.372.00 96.0 | buena ejecucion
presupuestal
“Realizar seguimiento y control No contintio. Se convirtié
1 |a 75 % de los residuos | Magnitud 00.00 00.00 00.0 en la meta 1'1 -----------
generados en Bogota”. )
“Realizar 5 estudios de
alternativas para promover la Finalizada en el afio
2 recuperacion de zonas | Magnitud 00.00 00.00 00.00 2008. No contintio. | T
afectadas con actividad minera ' '
en el Distrito”.
“Desarrollar el 100 % de las Lc;ls' resultados _tno se
herramientas de control sobre Ejee erjnagoerg Lér;alslcuaa“cc;gg
3 sectores prioritarios en materia | Magnitud 82.13 82.09 99.95 del requro hidrico. No 55.0
de descargas y captacion de :
agua’. ha_y _avances en los
objetivos de calidad.
Se ejecutaron las dos
“Ejecutar 2 fases del programa z,jsnesngesrgnsfﬁé?;#tgasdgﬁ
4 de seguimiento y n:onltoreo a Magnitud 0.50 0.50 100.00 | lo relacionado con el 61.0
efluentes y afluentes”. )
control que es necesario
lo cual se evidencia en
los objetivos de calidad.
Se ha avanzado pero
“Implementar 1 sistema de _resta por realizar labores
5 modelamiento hidrogeolégico”. Magnitud 0.80 0.75 93.75 |m_p0rtantes para el 60.0
mismo y contar con el
sistema implementado y
en operacion.
Aunque se reconocen
avances la ciudad aun no
“Disefiar 1 metodologia Yy tiene la metodologia y el
realizar un piloto de la cuenta piloto de la cuenta,
6 | del agua para un cuerpo hidrico | Magnitud 2.00 2.00 100.0 | elemento importante para 73.0
del Distrito”. planificar los recursos de
la cuenca del Tunjuelo y
replicar el modelo a
otras.
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Resultado Evaluacién Proceso

Vigencia 2011 Auditor
N o - £ i=]
° NOMBRE DE LA META kS 3 2 kS
§ 5 % % S E
g ir 2 £
o (@) 3
Es una meta que no tiene
coherencia por cuanto
“Desarrollar 100 % elementos los elementos coadyuvan
que permitan el cumplimiento a evaluar objetivos de
de los objetivos de calidad de . calidad pero no permiten
7 los rios Sfellitre, Torca, Fucha y Magnitud 90.00 89.24 99.16 el cu?nplimien?o de 62.0
Tunjuelo”. dichos objetivos. Esos
electos aun no permiten
mejora en los objetivos
de calidad del agua.
Estan operando; aun asi
es necesario que los
resultado emitidos lleven
Adquirir y operar 3 estaciones a que la SDA solicite
8 para el monitoreo del ruido en | Magnitud 2.75 2.75 100.00 | medidas  contundentes 79.0
el aeropuerto”. frente a datos que
evidencian
incumplimiento de
normas.
“Expedir un marco regulatorio Finalizada por
9 gu?ulraass n(]j(()edapl)lssl?gg aZCtgiltz?i o¥ Magnitud 0.00 0.00 0.00 qumpli_miento en la | ------
. ,, vigencia 2009.
visual”.
“Caracterizar en 5 localidades Si tbleln Ihay un  mayor
del distrito zonas afectadas por gzn ?c))na: arfif:?;;;aggg
10 | mineria 'y  promover su | Magnitud 5.00 5.00 100.0 58.0
recuperacion” no se lleva a cabo y el
pasivo ambiental sigue
vigente.
Se evidencié un mayor
control sobre algunos
residuos, especialmente
“Realizar seguimiento y control ISIS p?élr%rgsosbefg 'mfclz
11 gLnngd;fendBeoglts)tZ". residuos Magnitud 75.0 75.0 73.90 _resul_ta_dos adin son 72.0
insuficientes y en materia
de escombros la ciudad
esta al borde del colapso
si no se actlia
oportunamente.
“Establecer un diagndstico Se ejecuto el diagndstico
ambiental de un prec_iip piloto pero sus resultados ain
12 | Para la r:ecuperamon del Magnitud 1.00 1.00 98.00 no han sido replicados 66.0
recurso suelo
por lo que la meta es
eficaz pero no eficiente.
Al ejecutarse la totalidad
de los recursos
“Evaluar juridicamente el 50% consideramos no solo
de los conceptos técnicos . ue la meta fue
13 emitidos por la dgpendencia” Magnitud 50.0 sL.23 62.46 ?ncumplida sino  que 55.0
ademas fue ineficiente si
vemos la
proporcionalidad entre la
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Vigencia 2011 Resultado Evalugcic'm Proceso
Auditor
N o - £ i=]
° NOMBRE DE LA META kS 3 2 kS
g itr 2 £
o [¢) 3
ejecucién  presupuestal
(98.68%) vy los resultados
(62.46%). De otra parte
se evidenci6 falta de
oportunidad en los actos
administrativos y fallas
en la rigurosidad juridica
de los mismos
Meta subdimensionada
dado la restructuracién
de la Entidad Decreto
“Notificar el 60% de los actos 109 de  2008. la
14 gd[n_lnlstratlvo_s de caracter Magnitud 60.0 98.24 163.73 responsabilidad juridica 73.0
juridico - ambiental”. de los conceptos esta en
las é&reas técnica las
cuales no han efectivas
en su actuar y menos
oportunas en la gestion.
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DEL 99.17 64.9

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2011

Elaboro: Contraloria de Bogoté, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente,

Equipo Auditor ante la SDA.

La gestidon del proyecto muestra que si bien ha sido eficaz presupuestamente, la
calidad de los recursos ambiéntales controlados no es la mejor; la calidad del agua
de la ciudad; el estado del aire que se respira; el ruido existente; el suelo
impactado; las medidas a los residuos generados y el insuficiente seguimiento y
control a los factores que impactan los recursos mencionados y el ambiente
urbano, evidencian que la gestion en este proyecto, en la vigencia 2011, no ha
sido eficiente ni eficaz por lo que se requiere un trabajo mas coordinado y efectivo,
gue sea coherente con el monitoreo que se esta realizando. El avance fisico
evaluado fue de un 64.9%, a diferencia del presupuestal que fue del 96.0%.
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3.2.1.4. Proyecto 321

CUADRO No.

43

PROGRAMACION Y EJECUCION METAS PROYECTO 321 “PLANEA CION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL” VIGENCIA 2011 SEGUN DOCUMENTO SEGPLA N.

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2011 Total PDD
3 o 3 o
No. NOMBRE DE LA META g 8 ) £ g
8 3 % 8 2 %
PROYECTO 321: Recursos 7.003 6.919 98.81 46.407 37.536 80.88
Aumentar a 10 los puntos de | ;o anirg 0.0 0.0 0.0 0.0

13 | atencién al ciudadano, en la
Red de CADES. Recursos 0|0 0.0 178 97 54.32
Descongestionar el 100 por | y;qqpipq 94.48 94.48 |  99.75 0.00
ciento de las solicitudes

14 | represadas que ingresan a la
Entidad a través del Sistema | Recursos 295 295 100.0 1.136 784 69.04
de Atencioén al Ciudadano.

Formular e implementar un | pagnityd 0.95 093 | 97.89 0.00
Plan Estratégico de

15 | Sistemas de Informacion de
la Secretaria Distrital de Recursos 2.295 2.268 98.84 7.142 3.884 54.38
Ambiente0.95
Realizar el cien por ciento de Magnitud 100.0 99.85 99.85 0.00
la cobertura tecnolégica de

16 la aplicacion SIA en la
version Web, para uso y | Recursos 353 353 100.0 1.932 1.783 92.26
operacion de la SDA y de 5
Entidades del SIAC,

17 Operar un Sistema de | Magnitud 0.90 0.90 100.0 0.00
Gestién Documental. Recursos 580 580 100.0 2.091 1.709 81.73
Realizar 6 informes de | Mmagnitud 0.00 0.00 0.00

18 seguimiento y evaluacion
periddica de la ejecucion de | Recursos 0 0 0.00 700 706 | 100.94
los proyectos de inversién.

Formular y ejecutar un Magnitud 0.95 0.89 93.68 0.00

19 | Portafolio de Cooperacion
Técnica Internacional. Recursos 123 120 97.84 691 617 89.28
Dotar al 100 la Entidad en | Magnitud 98.00 95.84 97.80 0.00
términos de infraestructura

20 | fisica y su correspondiente
equipamiento, para  su Recursos 557 527 94.73 21.679 19.839 91.51
correcto funcionamiento.

Ejecucion del 100 por ciento Magnitud 100.00 100.00 100.00 0.00

21 | Actualizacién del Sistema
de Gestion de Calidad. Recursos 606 597 98.58 2.130 1.461 68.58
Implementar 4 estrategias | Magnitud 0.00 0.00 0.00

22 financieras para el Desarrollo
de la Gestiobn Ambiental del | Recursos 0 0 0.00 0 0 0.00
D.C.

Aumentar a 10 los puntos de | Magnitud 10.00 10.00 100.00 0 0.00
atencion al ciudadano en

23 | Red CADES y en otros
espacios de servicio a la Recursos 525 525 100.00 1.606 1.306 81.32
ciudadania.

24 | Implementar las 4 fases de | Magnitud 3.0 2.84 94.67 0.00
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No.

Vigencia 2011 Total PDD
2 o 3 o
NOMBRE DE LA META g 8 . g K
@ 5 % ® 5
5 3 <) 2
g i g i
la Estrategia Financiera para
el Desarrollo de la Gestién | Recursos 48 48 100.00 238 204 85.54

Ambiental del D.C.

25

Operar un sistema de | Magnitud 1.00 1.00 100.00

control, en sus componentes
1) Control Interno. 1l) Control
disciplinario. 1ll) Seguimiento
Contractual y \%)
Direccionamiento  Gerencial
de la Entidad.

27

Realizar  seguimiento y | Magnitud 17.0 17.0 100.00

Recursos 1.240 1.228 99.00 5.596 4.383 78.32

evaluacién a los 17

Proyectos de Inversion de la | Recursos 312 309 99.01 982 631 64.27

SDA.

30

Disefiar 'y  poner en Magnitud 0.95 0.93 97.89

operacion un Banco de
Proyectos de la SDA.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Plan de Accién 2008-2012, a 31 diciembre de 2011

Sobre el avance de las metas de este proyecto 321 “Planeacion y fortalecimiento de
la Gestion Institucional” y conforme a la informaciéon reportada por la SDA se
encuentra lo siguiente:

- Meta No. 13: “Aumentar A 10 los Puntos de Atencion al Ciudadano en la Red de
CADES”,

Fue finalizada desde el afio 2009 y no contindo. Efectivamente, antes del afio
2007 la SDA contaba con cuatro puntos de Atencion al Ciudadano ubicados en la
Red CADE, siendo éstos: SUPERCADE Américas, SUPERCADE Suba, CADE
Fontibon y CADE Usaquén dado en funcionamiento en noviembre de 2007. En el
afio 2008 esta Entidad continiio operando los mismos puntos de atencion e inicié
la puesta en marcha de los puntos: SUPERCADE Bosa, SUPERCADE Calle 13,
SUPERCADE CAD, completando asi, en el 2008, siete (7) puntos de atencion al
ciudadano en los que se da, conforme a lo verificado, informacion y asesoria sobre
los diversos tramites ambientales, diligenciamiento de formatos Yy radicacion de
documentos.

Esta meta fue finalizada y la SDA la convierte en la meta 23 con un programado
de 8.0 y un ejecutado de 10.0. Se cuestiona el hecho se continle con una meta ya
terminada cuando las ejecuciones de las vigencias 2010 y 2011 se ejecutan es
para mantener o administrar los 10 puntos de atencion.

Al respecto la SDA sefiala que “En virtud del proceso de reprogramacién de los
proyectos de inversion, se establecié la necesidad de reformular la meta dandole una
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nueva denominacion que permitiera apoyar el proceso de descentralizacion y
desconcentracién iniciado por la Entidad, para ello se cambié su denominacion de
“Aumentar a 10 los puntos de atencién al ciudadano, en la red CADES” a “Aumentar a 10
puntos de atencion al ciudadano en la red CADES y en otros espacios de servicio a la
ciudadania”, es asi como se programé la magnitud de la meta de manera incremental
para las vigencias 2009 con 8 puntos de atencion, 2010 con 9 puntos de atencién, 2011
con 10 puntos de atencién y mantener la operacion de estos 10 puntos para la vigencia
2012. No obstante durante su ejecucion, en el afio 2009 se alcanzé la operacion de 10
puntos lo cual se mantuvo hasta el 31 de diciembre de 2011.

Al respecto se encontré que adicional a los puntos en operacion ya existentes:
SUPERCADE Américas, SUPERCADE Suba, CADE Fontibon, CADE Usaquén,
SUPERCADE Bosa, SUPERCADE Calle 13 y SUPERCADE CAD, la SDA ha
hecho presencia con informadores de atencion al ciudadano en Alcaldias Locales
como la de Engativa, Puente Aranda, en Metrovivienda Bosa y ULDE de Usaquén
y en las tres ventanillas de radicacion de la Sede Principal de la Entidad.

- Meta 14: “Descongestionar el 100% de la solicitudes represadas que ingresan a
la Entidad a través del sistema de atencion al ciudadano”.

Para el cumplimiento de esta meta 14, la SDA programé recursos por $295.0
millones los cuales se ejecutaron en un 100.0%. La magnitud establecida para la
vigencia 2011 fue de 94.48 y ejecutd el 94.24, equivalente al 99.75%.

Es una meta ejecutada basicamente por el grupo de quejas y soluciones la cual
desarrolla sus actividades bajo el alcance descrito en el procedimiento 126PG02-
PRO9 quejas y reclamos el cual se inicia con la recepcién de quejas y/o reclamos
presentadas por los Ciudadanos a través de los diferentes canales existentes,
como son: telefénico, pagina web de la SDA, correo institucional, Sistema Distrital
de Quejas & Soluciones (SDQS) y ventanilla, y finaliza con la tabulacion - andlisis
de la informacion de seguimiento a las respuestas. Las actividades estan dadas
por: recibir, radicar, clasificar, asignar, dar tramite y realizar el seguimiento de las
guejas y/o reclamos que se presenten por parte de los ciudadanos.

Frente al proceso de descongestion de quejas y reclamos, la SDA realiz6 un
diagndstico del estado de las quejas y reclamos represados en la Secretaria
Distrital de Ambiente, adelantando un sondeo a fin de analizar la naturaleza y
circunstancias de dicha situacion. El 21 de marzo de 2011, la Entidad aprueba el
diagndstico en mencion estableciéndose un marco normativo, conceptual, objetivo
del diagnostico, recopilacion y analisis de datos, identificacion de la situacion
actual identificando fortalezas y oportunidades como beneficio de la situacion.

170

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

Seguidamente al diagnéstico del estado de las Quejas y Reclamos, elaboraron un
plan de accién en el que se formula un planteamiento estratégico que contribuyo
de manera eficiente a la satisfaccion de las necesidades de los quejosos o0
usuarios de la Organizacion. Este documento fue sustentado y aprobado el 23 de
mayo de 2011, el cual contiene: Objetivo general, objetivos especificos, fases o
etapas del proceso de descongestion de las quejas y reclamos y actividades
preventivas, ello para evitar nuevamente el represamiento de las mismas en la
SDA.

3.2.1.4.1. Hallazgo Administrativo: Por no encontrase en marcha el aplicativo
SDQS el cual facilita la implementacion del modelo de gobierno en linea, situacion
gue facilita que al finalizar la vigencia ain queden algunas PQRSs sin respuesta.

Segun evidencias analizadas y de acuerdo a informacién suministrada por la SDA
se halla que durante la vigencia del 01 de enero al 31 diciembre de 2011, a pesar
del operativo de descongestion desarrollado por esta Entidad, un total de 73
quejas radicadas en esta vigencia tuvieron respuesta oportuna y aunque es un
namero minimo, un 3%, es necesario que la SDA logre poner en marcha el
aplicativo SDQS el cual facilita la implementacion del modelo de gobierno en linea
gue facilita esta labor, en beneficio del ciudadano.

En el siguiente cuadro se muestra la informacion contenida en las bases de datos
que esta en el area de quejas y soluciones.

CUADRO No. 44
QUEJAS RADICADAS VRS. QUEJAS ATENDIDAS

VIGENCIA 2011
TOTAL % NUMERO DE % TOTAL QUEJAS %
QUEJAS QUEJAS SIN CON RESPUESTA
RADICADAS RESPUESTA RADICADO EE
2.646 | 100 73 3 2.573 97
Fuente: SDA

Segun lo sefialado en el Cuadro No. 43, el 97% del total de los radicados han sido
finalizados en el sistema de Correspondencia de la Entidad (FOREST) con un
documento EE, quedando el 3% para responder. Lo cual es una situacion que
evidencia la necesidad de operar el aplicativo SDQWS, el cual ya tiene avances e
inversiones importantes que hacen necesario, en aras de la eficiencia
administrativa, entrar a operarlo prontamente.

Ello conlleva a que aun se presenten algunos atrasos en el proceso y a que
muchos de los P,Q R, que sean recepcionadas no tengan una respuesta oportuna
y eficiente por parte de la Entidad.
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- Meta No. 15: “Formular e implementar un plan estratégico de sistemas de
informacién”.

Esta meta para la formulacion del denominado Plan Estratégico de Sistemas de
Informacion PESI (2009-2012), se hizo dentro del marco del proceso “126PG01-
CPO01- DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO” y en cumplimiento de lo ordenado en
la Resolucién 305 de 2008, emanada de la Comisién Distrital de Sistemas®®.

Los recursos programados segun el Plan de Accion 2011 de la SDA fueron de
$22.95.0 millones de los que ejecutaron $2.268.0, es decir un 98.84% de los
mismos. Las acciones que ejecuto la Entidad para alcanzar la meta propuesta que
fue definida en un magnitud del 0.95 y ejecutada en 0.93, con un avance del
97.89%, durante la vigencia 2011, fueron:

* Implementacién del Proyecto No. 4 .Automatizacion de Procesos y Digitalizacion
de Documento;

* Implementacién y montaje del Proyecto No. 5. Herramientas informaticas que
soportan el sistema ambiental del Distrito Capital (SIAC);

* Implementacién y montaje del Proyecto No. 6. Reingenieria del Sistema de
Informacion SIA;

e Formulacién e Implementacién proyecto #8 PESI Sistema de Bodega de Datos y
analisis de la informacion;

e Formulacién del Proyecto No.3. Implementacion de mejores practicas ITIL para
operaciones de servicios de tecnologia;

 Formulaciéon e Implementacion del Proyecto No. 7 Actualizacion equipos de
computo de la SDA;

» Capacitar sobre las actualizaciones de los sistemas de informacién ambiental a
los usuarios de la SDA segun sus requerimientos.

* Mantener la plataforma tecnoldgica y los servicios de tecnologia.

3.2.1.4.2. Hallazgo Administrativo: Por la desactualizacion, que a la fecha presenta
el Sistema de Gestion del Arbolado Urbano- SIGAU y la carencia de datos

% Acuerdo 057 de 2002. "Por el cual se dictan disposiciones generales para la implementacion del
sistema distrital de informacion —SDI, se organiza la comision distrital de sistemas, y se dictan otras
disposiciones “.
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veridicos en el SIA-DAMA, hecho que no facilita contar con una informacion agil,
oportuna y confiable.

La articulacion del SIA-SIGAU, en el marco del Plan Estratégico de Sistemas de
Informacion, a Diciembre 31 de 2011, se dio con el Plan Estratégico de Sistemas
para lo cual, en el afio 2011 la SDA, realiz0 las siguientes actividades:

Reviso el procedimiento utilizado por el Jardin Botanico para transformar
las coordenadas de origen Bogota a Magna Sirgas.

Reviso la homologacion de las variables del SIA con respecto al SIGAU,
e identifico tablas y columnas en el SIGAU para aquellas variables que
la SDA tiene y que JBB no tiene.

Determiné las variables del primer Web Service.

Determiné las variables del segundo Web Service — ejecucion de
tratamientos.

Realizo pruebas del primer Web.

Realiza ajuste y pruebas al segundo Web Service (seguimiento)

Se realizaron pruebas y ajuste al tercer Web Service (Plan de Podas).
Se crearon las conexiones a la base de datos geograficas tanto de la
Secretaria de Ambiente como la del Jardin Botanico.

Se verificaron las conexiones entre los servidores de la Secretaria
Distrital de Ambiente y el JBB.

Se verificaron de Global ID y registro de versionamiento de la base de
datos.

Se crearon las réplicas entre bases de datos geogréficas.

Pruebas y ajuste a la aplicacion que sincroniza las especies y los
arboles nuevos.

Publicacion de los servicios web sobre el ambiente de producciéon del
SIGAU pero conectandose con la base de datos de prueba.

Se realizaron las pruebas de campo, identificando (cédigo SIGAU) de al
menos un arbol con el aplicativo para el dispositivo movil.

Se ejecuto la replica con el usuario suministrado por la SDA.

A Diciembre 31 del 2011 ya se tiene la articulacion de las bases de
datos SIA —SIGAU. La conexion SIA-SIGAU se realizd, se efectuaron
las pruebas con el dispositivo movil.

Auln asi, dado que el SIGAU no ha podido ser actualizado por diversas causas y
que no ofrece la utilidad y los beneficios concebidos desde su conformacion como
un sistema de identificacion individualizada de las arboles urbanos; en la
actualidad no es una fuente que facilite el suministro de una informacion &agil,
oportuna y fiable para la toma de decisiones, de tal manera que permita el manejo
eficiente a la gestion del arbolado de la ciudad. Dicha situacion conlleva a que el
SIA como sistema oficial para la informacion ambiental de la ciudad no tenga una
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informacion veraz y confiable frente a la situacion del arbolado urbano como parte
de la articulacion que se requiere.

Aun falta por incorporar en el SIGAU y migar al SIA el material vegetal ubicado en
espacio publico vinculado a la ejecucion de obra por un término minimo de tres (3)
afos, el cual después de este tiempo se entrega a la ciudad.

De otra parte al no lograrse, por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, como
autoridad ambiental distrital, un oportuno seguimiento de los tratamiento
silviculturales ejecutados sobre los arboles de la carrera 102 y calle 26, conforme
a las resoluciones expedidas al Instituto de Desarrollo Urbano, los datos tomados
hasta finales del 2008 e incorporados en el SIGAU siguen sin actualizacion, a
pesar de las fuertes intervenciones que sufrié el arbolado urbano que estaba sobre
estas dos importantes vias. Finalmente, se evidencié que a la fecha no han sido
registradas las autorizaciones dadas, en los ultimos afios, a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota- ESP; a la Unidad Ejecutiva de Servicios
Publicos- UAESP y a las Alcaldias Locales, entre otras.

Estos hechos conllevan a que el SIA este desactualizado y por ende genera que
actualmente la informacion que se consulta no sea real y confiable.

- Meta No. 16: “Realizar el 100% de la cobertura tecnolégica de la aplicacion SIA
en version Web, para el usos y operacion de la SDA y de 5 Entidades del SIAC”

Para su cumplimiento, la SDA programé recursos por $353.0 millones los cuales
se ejecutaron en un 100.0%. La magnitud establecida, para la vigencia 2011, fue
de 100.0 ejecutandose el 99.85%, para un avance del 99.75%, segun el Plabn de
accion 2011 de esta Entidad.

Conforme a informacién de la SDA con el plan estratégico de sistemas Yy sus
proyectos de reingenieria, absorbidé el cumplimiento de la meta relacionada, se
tiene integrado el uso de su plataforma con las siguientes Entidades Habitat
(VUC), SIA-SIGAU, IVC, 98 Entidades del Distrito a través de los reportes del
PIGA. Se cumplié con la meta del 99.85% teniendo en cuenta que los procesos
gue se tenian programados para entrar en produccién se implementaron de
acuerdo a las actas y a los conceptos, informes y registros en el sistema y estos
son Publicidad, CECA y Fuentes fijas que estan en produccién, se ha realizado
soporte continuo a los diferentes usuarios. Igualmente la parte juridica entro a
produccion, es decir las resoluciones y autos salen por el sistema con su
respectiva numeracion.

- Meta No. 17: “Operar un Sistema de Gestién Documental”,
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Para su avance fisico establecio una magnitud de 0.90, de la cual, segun la
Entidad, ejecutd el mimo valor con un avance del 100.0%. Para este logroé conto
con $580.0 millones los que se ejecutaron en su totalidad. Conforme a informacion
reportada por la SDA el grupo de correspondencia desarrolla sus acciones bajo
los lineamientos establecidos en dos Procedimientos:

I) Control y Tramite de Correspondencia Externa Recibida 126PA06-PR0O7
II) Control y Tramite de Correspondencia Externa Enviada 126PA06-PRO8.

Para el desarrollo de esta meta la SDA sefiala la ejecucién de las siguientes
actividades:

“Mejorar continuamente los mecanismos de envio de la correspondencia con
destino a los usuarios externos de la Entidad. En desarrollo de ésta actividad se
realiz6 la impresion, clasificaciéon, zonificacion y entrega a la empresa de correo, la
documentacion generada por las diferentes areas de la Entidad y que en el
sistema Forest fuere asignada al grupo de correspondencia como actividad final.
La empresa contratada para realizar las labores de envio y entrega a los usuarios
externos es la empresa Colvanes a través del contrato 911 de 2011.

Optimizar el sistema de recibo de la correspondencia de la Entidad tanto de
usuarios internos y externos. El proceso de radicacién ER este trimestre presento
un gran avance teniendo en cuenta la implementacion del sistema FOREST y los
ajustes que continuamente se realizaron para su mejoramiento, mediante el cual
se garantiza el escaneo y asignacion inmediata de los radicados a cada una
de las dependencias responsables de su tramite.

Hacer seguimiento a los derechos de peticion y solicitudes presentadas por los
entes de control, a través del sistema de correspondencia verificando el
cumplimiento en los términos de respuesta. En el seguimiento y control a
derechos de peticion y entes se realiz6 mensualmente la verificacion por
dependencia del cumplimiento de los términos y se requirid individualmente a
cada area la finalizacion del tramite y respuesta a los mismos, los soportes de
dicha actividad se encuentra en las carpetas de archivo de la Subsecretaria
General.

Administracion y custodia de los actos administrativos proferidos por la Entidad.
Se realizaron labores de clasificacién, organizacién y archivo de todos los actos
administrativos generados por la Entidad en la vigencia 2010 ésta misma
actividad se realizé respecto de los actos proferidos en la vigencia 2011".

Segun la SDA por tratarse de una meta con enfoque al fortalecimiento de la
Gestion Documental al interior de la Entidad, no se consideraron beneficios
sociales directos.
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- Meta N°18: “Realizar 6 informes de seguimiento y evaluacién peridédica de la ejecucion
de los proyectos de inversion”

En la vigencia 2011 no se reporto avance debido a que la meta finalizé en la
vigencia 2010, con un cumplimiento del 100%.

- Meta 19. “Formular y ejecutar un portafolio de cooperacién técnica internacional”

Esta meta para la cual se programaron recursos por $123.0 millones, de los cuales
se ejecutaron $120.0 millones, no se analizo como parte del proceso auditor.

- Meta No. 20: “Dotar al 100% la Entidad en términos de infraestructura fisica y su
correspondiente equipamiento para su correcto funcionamiento”

Esta meta no se evalulo por el escaso tiempo con el que contd el Equipo Auditor.

- Meta N°21: “Ejecucién del 100% por ciento de la actualizacion del sistema de gestién
de calidad”.

Los recursos asignados corresponden a $606.0 millones de los cuales se
ejecutaron $597.0 millones, valor que equivales al 98.58%. La magnitud
establecida fue de 10.0 y de la que ejecutaron 100.0 para un cumplimiento total,
segun la Entidad.

Sobre su gestién la SDA informa al Ente de Control que una vez cumplido con la
estructuracion e implementacion de los requisitos contenidos en las normas
ISO9001:2000, NTCGP1000:2004 y MECI 2005, labor que se realiza en el afio
2009, la SDA las orienta “(...) al mejoramiento de los procesos Yy procedimientos y a
aplicar los principios de coordinacién, cooperacién vy articulacién, buscando incentivar el
trabajo en equipo.

En el marco del mantenimiento y sostenibilidad de los elementos del MECI y SGC, se
revisé la funcionalidad del sistema, para establecer que este permitiera establecer los
siguientes puntos y se implementaron las acciones de mejora necesarias para alcanzar
los resultados planificados y la mejora continua plasmadas en los Planes de Mejoramiento
por Proceso”

Las actividades, procesos, labores y acciones ejecutadas en la vigencia 2011,
para la ejecucion del $597 millones de pesos y que segun la Entidad justifican esta
inversion, dado que ya estaba implementado el SGC desde las vigencias
anteriores, son segun la misma:
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» “Actualizacion del Manual del Sistema Integrado de Gestion: resolucién 3055 de
26 mayo 2011 adopta el manual del SIG versién 6.0 y resolucién 5866 del 11 de
octubre de 2011 adopta la version 7.0.

* Modificacién del Manual de Procesos y Procedimientos: resoluciones 0009, 1794,
1909, 2507, 2605, 3055, 3056, 3864, 4545, 4629, 4669, 4851, 5505, 5866, 5867,
5899, 6389, 6681, 6841,6843 de 2011.

» Identificacién de riesgos en cada uno de los procesos, formulandose para cada
uno de ellos un plan de manejo para disminuir su frecuencia o impacto negativo.

e Optimizaciéon de la parametrizacion del aplicativo ISOLUCION y cargue de
informacioén de los documentos del SIG

* Realizacion de las Auditorias Internas de calidad

* Levantamiento de los Planes de mejoramiento por proceso, producto de los
Informes Finales de Auditoria, el Reporte de No Conformidades y Observaciones.

* Modificacion e identificacion de aspectos en la Matriz de identificacion de aspectos
e impactos ambientales.

» Disefi6 del plan de mejoramiento para el PIGA.

e Buscar la optimizacién del procedimiento: “Elaboracién del Plan Institucional de
Gestion Ambiental, seguimiento y rendicién de informes”

e Ajuste del Manual del Sistema Integrado de Gestidn, incluyendo los requisitos de
la norma 14001:2004, con el manual de procesos y procedimientos, incorporando
nuevos procedimientos y se derogaron aquellos que fueron objeto de fusién o
gue no son funcionales dentro del marco de mejoramiento continuo.

» Disefiaron de los indicadores para la autoevaluacion del SGA.

e Orientar esfuerzos para el mejoramiento de los procesos Yy procedimientos y a
aplicar los principios de coordinacién, cooperacion vy articulacién, buscando
incentivar el trabajo en equipo.

» Establecimiento y correccién oportuna y en su totalidad las desviaciones de los
procesos que pudieren afectar negativamente el cumplimiento de sus requisitos y
el nivel de satisfaccion de los usuarios, destinatarios o beneficiarios”.

En desarrollo de esta meta se evidencia poca austeridad en la celebracién de 18
contratos por valor de $586.0 millones para la actualizacion de un Sistema de
Gestion de Calidad de la SDA, el cual estaba adoptado desde el afio 2008.
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Conforme a las evaluaciones efectuadas, si bien el Organismo de Control Fiscal
considera que es necesario, una vez se obtiene la Certificacion del Sistema de
Gestion de Calidad, realizar su fortalecimiento en busca de la mejora continua no
considera pertinente en aras de los principios de Economia y eficiencia un gasto
de mas de $597.0 para actualizar el SGC. Existe al interior de la misma Entidad un
grupo muy calificado de profesionales que bien podrian haber adelantado esta
gestion en aras de la austeridad en el gasto publico. Se encuentran la celebracion
de méas de 18 contratos, uno de ellos el No. 042 de 2011, por una valor $103.2
millones, un 17.2 % del total ejecutado, contratos que se dan para sostener y
mejorar un Sistema que ya habia sido adoptado.

CUADRO No. 45

CONTRATOS EJECUTADOS EN CUMPLIMIENTO DE LA META 21

N° CON:II:'T\ATIS N° VIG. OBJETO VALOR NETO
SUPERVISOR
REALIZAR ACTIVIDADES PARA EL
MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
MARTHA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO 3
INES DE GESTION CONFORMADO POR LAS SAMIR JOSE
1 | FERNANDE |43 2011 | NORMAS NTCGP 1000:2009. 1SO 9001:2008, | ®  ©7-600.000 | 15\ c/\MBRA VESGA
Z PACHECO MECI 1000:2005 E ISO 14001:2004, LA
IMPLEMENTACION Y  ARTICULACION DE
OTROS SUBSISTEMAS QUE ADOPTE LA SDA.
ASESORAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE EN LA SOSTENIBILIDAD Y MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
NANCY CONFORMADO POR LOS SISTEMAS O MODELOS
PATRICIA ESTABLECIDOS BAJO LAS NORMAS NTCGP 1000:2009. SAMIR JOSE
2 42 2011 ISO 9001:2008, MECI 1000:2005 E ISO 14001:2004, Y SU | $ 103.200.000
GOMEZ ARTICULACION CON OTROS SUBSISTEMAS QUE DEBA ABISAMBRA VESGA
MARTINEZ ADOPTAR LA SDA. ASI COMO EN LA CONSTRUCCION
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL Y
EL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DEL SECTOR
AMBIENTE
REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA
LUIS SOSTENIBILIDAD Y MEJORA DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION CONFORMADO POR -
3 | ALBERTO 44 2011 | LA NTCGP 1000, ISO 9001, MECI 1000:2005, 1SO | $  41.800.000 | SAMIR JOSE
BARRERA 14001:2004 Y OTROS SISTEMAS DE GESTION ABISAMBRA VESGA
VARGAS QUE ADOPTE O DEBA APORTAR LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
REALIZAR ACTIVIDADES DE APOYO PARA LA
PAULA SOSTENIBILIDAD Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
JEANETH INTEGRADO DE GESTION CORFORMADO POR LA SAMIR JOSE
4 167 2011 | NTCGP 1000, ISO 9001, MECI 1000:2005, ISO 14001:2004 | $  41.800.000
MARTINEZ Y OTROS SISTEMAS DE CONTROL Y CALIDAD QUE ABISAMBRA VESGA
CLAVIJO ADOPTE O DEBA ADOPTAR LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE
REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA
SOSTENIBILIDAD, MANTENIMIENTO Y MEJORA
ANDRES DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION i
FELIPE CONFORMADO POR LAS NOMAS NTCGP BERTHA SOFIA
5 CASTRO 118 2011 1000:2009, ISO 9001:2008, MECI 1000:2005 E $  39.600.000 ORTIiZ GUTIERREZ
FIGUEROA ISO 14001:2004, LA IMPLEMENTACION Y
ARCITULACION DE OTROS SUBSISTEMAS QUE
ADOPTE LA SDA EN LA DIRECCION DE
GESTION CORPORATIVA
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N°

CONTRATIS
TA

N°

VIG.

OBJETO

VALOR NETO

SUPERVISOR

JOMIR
ESNEIDER
SOTELO
ROJAS

114

2011

REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA
SOSTENIBILIDAD, MANTENIMIENTO Y MEJORA
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONFORMADO POR LAS NOMAS NTCGP
1000:2009, ISO 9001:2008, MECI 1000:2005 E
ISO 14001:2004, LA IMPLEMENTACION Y
ARTICULACION DE OTROS SUBSISTEMAS QUE
ADOPTE LA SDA EN LA DIRECCION DE
PLANEACION Y SISTEMAS DE INFORMACION
AMBIENTAL

$  47.300.000

ANDREA  MELISSA
OLAYA ALVAREZ

JULIE
ANDREA
MARTINEZ
MENDEZ

199

2011

REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA
SOSTENIBILIDAD, MANTENIMIENTO Y MEJORA
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONFORMADO POR LAS NORMAS NTCGP
1000:2009, ISO 9001:2008, MECI 1000:2005 E
ISO 14001:2004, LA IMPLEMENTACION Y
ARTICULACION DE OTROS SUBSISTEMAS QUE
ADOPTE LA SDA EN LA OFICINA DE
PARTICIPACION, EDUCACION Y LOCALIDADES,
EN DESARROLLO DEL PROYECTO 321

$  38.000.000

OSCAR BALAGUERA

TATIANA
CAROLINA
NINO
BOGOYA

621

2011

REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA SOSTENIBILIDAD,
MANTENIMIENTO Y MEJORA DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION CONFORMADO POR LAS
NORMAS NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008, MECI
1000:2005 E ISO 14001:2004, LA IMPLEMENTACION Y
ARTICULACION DE OTROS SUBSISTEMAS QUE
ADOPTE LA SDA EN LA DIRECCION DE GESTION
AMBIENTAL, PROCESO DE GESTION AMBIENTAL, EN
DESARROLLO DEL PROYECTO 321

$  38.000.000

OCTAVIO REYES

URIEL
ALEXIS
AGUDELO
PULIDO

675

2011

REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA
SOSTENIBILIDAD, MANTENIMIENTO Y MEJORA
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONFORMADO POR LAS NORMAS NTCGP
1000:2009, ISO 9001:2008, MECI 1000:2005 E
ISO 14001:2004, LA IMPLEMENTACION Y
ARTICULACION DE OTROS SUBSISTEMAS QUE
ADOPTE LA SDA EN LA DIRECCION LEGAL
AMBIENTAL, PROCESO DE GESTION JURIDICA,
EN DESARROLLO DEL PROYECTO 321

$  28.600.000

DIANA PATRICIA
RIOS

10

LILIANA
MONTANO
BAZAN

551

2011

APOYAR LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS
PARA LA SOSTENIBILIDAD, MANTENIMIENTO Y
MEJORA DEL SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION CONFORMADO POR LAS NORMAS
NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008, MECI
1000:2005, ISO 14001:2004, LA
IMPLEMENTACION Y  ARTICULACION DE
OTROS SUBSISTEMAS QUE ADOPTE LA SDA
EN LA DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL -
PROCESO DE GESTION AMBIENTAL EN EL
MARCO DEL PROYECTO DE PLANEACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL 321

$ 20.300.000

OCTAVIO

11

DIANA
CATALINA
HERRERA
MOTTA

547

2011

REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA
ORGANIZACION, ARCHIVO, CUSTODIA,
CUIDADO, ADMINISTRACION Y CONTROL DE
LOS DOCUMENTOS PROPIOS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION CONFORMADO POR
LAS NORMAS NTCGP 1000:2009. ISO 9001:2008,
MECI 1000:2005 E ISO 14001:2004 Y DEMAS
ARCHIVOS DOCUMENTALES DE LA
SUBSECRETARIA GENERAL Y DE CONTROL
DISCIPLINARIO, EN EL MARCO DEL PROYECTO
DE PLANEACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION NSTITUCIONAL 321

$ 16.000.000

SAMIR JOSE
ABISAMBRA VESGA
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CONTRATIS

N° TA N° VIG. OBJETO VALOR NETO
SUPERVISOR
REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA
SOSTENIBILIDAD, MANTENIMIENTO Y MEJORA
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
NEFFER CONFORMADO POR LAS NOMAS NTCGP
HASSIBE 1000:2009, ISO 9001:2008, MECI 1000:2005 E SAMIR JOSE
12 SADDY 705 2011 ISO  14001:2004, LA IMPLEMENTACION Y $ 22.000.000 ABISAMBRA VESGA
FRANCO ARTICULACION DE OTROS SUBSISTEMAS QUE
ADOPTE LA SDA PARA LOS PROCESOS DE GESTION
DOCUMENTAL Y CONTROL DISCIPLINARIO A CARGO
DE LA SUBSECRETARIA GENERAL Y DE CONTROL
DISCIPLINARIO
ASESORAR Y REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA
SOSTENIBILIDAD, MANTENIMIENTO Y MEJORA DEL
EDNA SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CONFORMADO
MARGARITA POR LAS NORMAS NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008, MARIA ODILIA
MECI  1000:22005 E  ISO  14001:2004, LA
13 MEDINA 941 2011 IMPLEMENTACION Y ARTIGULACION DE otros| $  34.400.000 CLAVIJO
VARGAS SUBSISTEMAS QUE ADOPTE LA SDA EN LA
SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO,
PARA EL PROCESO DE EVALUACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO.
APOYAR LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA
SOSTENIBILIDAD, MANTENIMIENTO Y MEJORA DEL
KATTYA SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CONFORMADO
GIOVANNA POR LAS NORMAS NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008, MARIA ODILIA
MECI  1000:22005 E  ISO  14001:2004, LA
14 | OVIEDO 1010 2011 IMPLEMENTACION Y ARTICULACION DE otros| $  15.064.000 CLAVIJO
DIAZGRANA SUBSISTEMAS QUE ADOPTE LA SDA EN LA
DOS SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO,
PARA EL PROCESO DE EVALUACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO
EFECTUAR LA AUDITORIA DE RECERTIFICACION A LA
IMPLEMENTACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
DE GESTION DE CALIDAD DE LA SECRETARIA
BVQI DISTRITAL DE AMBIENTE, CON RESPECTO A LO SAMIR JOSE
15 | COLOMBIA | 1047 2011 ESTABLECIDO EN LAS NORMAS ISO 9001:2008 Y| $  10.556.000
LTDA NTCGP 1000:2009 Y LA VISITA DE SEGUIMIENTO N° 1 ABISAMBRA VESGA
AL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL DE ACUERDO
CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA NORMA
ISO 14001:2004
APOYAR LA REALIZACION DE ACTIVIDADES PARA LA
DIANA SOSTENIBILIDAD, MANTENIMIENTO Y MEJORA DEL
CAROLINA SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CONFORMADO BERTHA SOFIA
POR LAS NORMAS NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008,
16 | MONTEALE | 999 2011 MECI  1000:2005 E  1SO 140012004, LA | $  23.100.000 ORTIZ GUTIERREZ
GRE IMPLEMENTACION Y ARTICULACION DE OTROS
RODRIGUEZ SUBSISTEMAS QUE ADOPTE LA SDA EN LA
DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA
APOYAR LA DOCUMENTACION Y
DIVULGACION DE MEJORAS QUE SE
KAREN REALICEN EN LOS PROCESOS A CARGO DE LA
LORENA DIRECCION DE PLANEACION Y SISTEMAS DE ANDREA  MELISSA
7 MOLANO 1118 2011 INFORMACION AMBIENTAL, EN EL MARCO DEL $ 9.600.000 OLAYA ALVAREZ
ALARCON PROYECTO DE PLANEACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA  GESTION
INSTITUCIONAL 321
REALIZAR ACTIVIDADES PARA LA
ORGANIZACION, ARCHIVO, CUSTODIA,
CUIDADO, ADMINISTRACION Y CONTROL DE
ANA LOS DOCUMENTOS PROPIOS DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION CONFORMADO POR
18 '\G/”LENA 1105 2011 LAS NORMAS NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008, | $ 6.990.000 '\C/IARIAO ODILIA
UTIERREZ MECI 1000:2005 E SO 14001:2004 Y DEMAS LAV
LADINO ARCHIVOS  DOCUMENTALES EN LA

SUBIDRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL
SUELO PARA EL PROCESO DE EVALUACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO
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CONTRATIS

N° TA N° VIG. OBJETO VALOR NETO
SUPERVISOR
PRORROGA N° 1 Y ADICION N° 1 AL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES N° 999 DE 2011 CUYO
DIANA OBJETO ES APOYAR LA REALIZACION DE
CAROLINA ACTIVIDADES PARA LA SOSTENIBILIDAD, BERTHA SOF(A
MANTENIMIENTO Y MEJORA DEL SISTEMA
19 | MONTEALE | 999 2011 | |NTEGRADO DE GESTION CONFORMADO POR | ® 3.300.000 | 5eTiz GUTIERREZ
GRE LAS NORMAS NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008,
RODRIGUEZ MECI 1000:2005 E ISO 14001:2004, LA

IMPLEMENTACION Y  ARTICULACION DE
OTROS SUBSISTEMAS QUE ADOPTE LA SDA
EN LA DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

Fuente: SDA

Al respecto la misma SDA indica: En conclusién, y dando respuesta a la solicitud de
informacién, culminado el proceso de implementacion del Sistema de Gestion de Calidad
se considerd pertinente certificarlo para ajustarse en un todo a las normas técnicas, por
ello La SDA obtuvo en diciembre de 2008, la certificacién bajo las normas 1SO9001:2000
y NTCGP1000:2004, pero esto no paraba aqui ya gue se debia seguir con el proceso de
sostenibilidad, mejora y actualizacién del sistema de Gestién de Calidad, para ellos se
realizo, por parte del ente certificador externo, la Auditoria de mantenimiento a la norma
NTCGP1000:2004 y homologacién a la ISO 9001:2008, en noviembre de 2009.

Ya construido el Sistema Integrado de Gestion, se busco la certificacién para ajustarse en
un todo a las normas técnicas. En diciembre de 2010 la SDA obtuvo la certificacién bajo
las normas 1SO9001:2008, 1SO14001:2004 y NTCGP1000:2009 y en el afio 2011 se
mantuvo la certificaciéon en todas las sedes y en todos los procesos bajo las normas I1SO
14001:2004 Sistema de Gestion Ambiental y se recertifico en Sistema de Gestion de
Calidad de acuerdo con las normas NTCGP 1000, ISO 9001 e 14001 y dos sellos
internacionales UKAS y ANAB”. Esta respuesta evidencia que los procesos para el
desarrollo del SGC terminé en el afio 2010 por tanto no se justifica en el afio 2011
una contratacion excesiva por el valor mencionado, en unos procesos de
fortalecimiento que en aras de la austeridad bien podrian ser ejecutados con la
planta interna.

- Meta 22: “Implementar 4 estrategias financieras para el desarrollo de la gestion
ambiental del Distrito Capital”.

Meta finalizada que no contindo. Se convirtio inexplicablemente en la meta 24, la
cual solo cambia en dos letras del nombre. Ahora se llama: “Implementar las 4 fases
de la estrategia Financiera para el Desarrollo de la Gestiéon ambiental del D.C.".,

- Meta 23: “Aumentar A 10 los Puntos de Atencién al Ciudadano en la Red de CADES y
otros espacios de servicio a la ciudadania”.

Ejecutada en un 100.0% tanto en magnitud como en recursos.
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3.2.1.4.3. Hallazgo Administrativo: Por las inconsistencias que presenta el
desarrollo de la meta al no coincidir lo establecido en la misma (aumento de los
puntos de atencién ciudadana) con las inversiones ejecutadas, las cuales se
realizaron en la vigencia 2011.

La meta 23 fue ejecutada en un 100.0% al programar 8 y aumentar, desde el afio
2009, a 10 los puntos de atencion; por ende esta cumplida desde dicho afo.
Aunque en la vigencia evaluada, afio 2011, se indica una ejecucion presupuestal y
fisica del 100%, lo cierto que al evaluar la ejecucién de los recursos programados
($525.0 millones) esta se hace es para logar el funcionamiento de los lugares de
atencion a la ciudadania que opera la SDA.

Evidentemente, conforme a lo evidenciado la inversién, a partir del momento en el
que se tienen los 10 puntos, se hace es para su administracion, mantenimiento y
operacion y no para aumentar la red tal como aparece en la meta, por lo cual ésta
no fue bien formulada al no ser coherente lo determinado en ella con lo que se
hace en desarrollo de su ejecucion presupuestal que no es mas que erogaciones
para la operatividad de los mas de 10 puntos de atencion existentes:
SUPERCADE Américas, SUPERCADE Suba, CADE Fontib6n, CADE Usaquén,
SUPERCADE Bosa, SUPERCADE Calle 13 y SUPERCADE CAD, la SDA ha
hecho presencia con informadores de atencion al ciudadano en Alcaldias Locales
como la de Engativa, Puente Aranda, en Metrovivienda Bosa y ULDE de Usaquén
y en las tres ventanillas de radicacion de la Sede Principal de la Entidad.

Lo sefialado desatiende la Ley 152 de 1994, Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo,
especialmente lo establecido en su articulo 1° y lo sefialado en el articulo
segundo, relacionado con el principio de coherencia.

Lo sefialado se da por fallas en la planeacion de los proyectos e inconsistencias
en la formulacion de su ficha EBID-D, hecho que origina que las inversiones
efectuadas no sean coherentes ni guarden relacion con lo establecido en la meta,
dado desde el afio 2009, ya se habian aumentado a diez los puntos de atencién
ciudadana.

- Meta 24: “Implementar las 4 fases de la estrategia Financiera para el Desarrollo de la
Gestion ambiental del D.C.".,

Fue establecida una magnitud de 3.0 de los cuales se cumpli6 el 2.84 ((94.67%)
con una inversion de $48.0 millones, el 100.0% de los programado. Aunque aun
hay un rezago en el tema de cobros, es una meta en la que el Organismo de
Control reconoce avances importantes por los recaudos logrados a la fecha en
varias actuaciones administrativas los cuales estaban a punto de perderse y que
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evidencié la Contraloria de Bogota en informes de auditoria y en Controles de
Advertencia.

La labor ejecutada por la SDA, entre las Subdirecciones Financiera y la de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, en la vigencia 2011, facilitdé una serie de
cobros los cuales se determinaron como beneficios de control fiscal al haberse
recuperado, en desarrollo de esta gestion administrativa, sumas bien importantes,
especialmente por concepto de talas. Solo en un beneficio que reporta esta
Auditoria suma mas de $1.800.0 millones; los demas seran reportados en una
Auditoria Especial de Seguimiento a Planes de Mejoramiento. Pare ello segun la
SDA, en el 2011, se desarrollan diversas actividades encaminadas a su
cumplimiento, entre ellas:

» Construir el documento propuesta de evaluacion y fortalecimiento de
multas sanciones y retribuciones, a partir del plan de accién.

» Participar en las mesas de trabajo para definicion de la metodologia de
cobro de multas.

» Construir y consolidar el analisis multidisciplinario de la SDA para fortalecer
las tasas multas y sanciones, apoyar el desarrollo del programa "Bogota
ambientalmente responsable”.

* Propuesta de fortalecimiento de multas sanciones y retribuciones de la
SDA.

En cumplimiento de lo anterior la Entidad realiza el documento oficial de la
propuesta de Estrategia Financiera para la SDA que comprende el eje de tasas
multas y sanciones y el eje responsabilidad ambiental; entrega el estudio de los
costos de los proyectos de inversidon de la Secretaria Distrital de Ambiente; inicia el
documento de fortalecimiento de tasas multas y sanciones con el marco legal de
cada una de las 22 fuentes; elabora el programa “Bogota ambientalmente
responsable” y establece la propuesta de fortalecimiento de la informacién de
seguimiento de tasas multas y sanciones mediante un aplicativo integral
construido en equipo.

Ademas, la SDA reporta como gestion el inici6 un programa piloto para la
recuperacion visual y cobro de los registro de avisos de establecimientos
comerciales e industriales en el cuadrante Av. Caracas carrera 13, entre calle 53 y
57, al cual se denomindé “Buena Pinta Bogotd”™Soy un establecimiento que no
contamina visualmente”. En este programa hicieron 20 requerimientos y 12 visitas
de seguimiento.
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Meta N°25: “Operar un sistema control en sus componentes: 1) control interno; 2) control
disciplinario; 3) seguimiento contractual y 4) direccionamiento gerencial de la Entidad”.

Esta meta fue programada con una magnitud de 1.0 la cual tuvo un avances fisico
del 100.0 para lo cual ejecutdé $1.228.0 millones, un 99.00% de lo programado
($1.240.0 millones). Segun informacion de la SDA los proyectos desarrollados
como parte del cumplimiento de esta meta son:

 En Control Interno

< En el mes de enero se realizaron los informes que se reportan a entes
externos como son la evaluacién independiente del sistema de control interno y
la evaluacion del sistema de control interno contable.

< En los meses de febrero, marzo, julio, octubre y diciembre se realiz6 el
seguimiento a la totalidad de las acciones de los planes de mejoramiento por
procesos de la Entidad. Durante el mes de mayo se realizé seguimiento al
mapa y plan de manejo de riesgos de cada uno de los procesos.

% En los meses de enero, abril, julio y octubre se realizé el seguimiento a la
totalidad de las acciones del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria

%+ Se consolidé en el mes de enero y agosto las elaboracion de la cuenta anual e
intermedia respectivamente En el mes de agosto se llevo a cabo la Auditoria
Interna del Sistema Integrado de Gestion

« En el 2011 se terminaron 14 de las 18 auditorias de gestién, algunas son: Plan
de gestion para el desarrollo rural sostenible; estados financieros; gestion post
contractual; funcionamiento de los comités de la Entidad; Gestién del Talento
Humano; Procedimientos de evaluacion y seguimiento silviculturales; Gestion
del almacén; Cobro por compensacion tala, entre otros.

« Durante el afio se dio atencién a solicitudes priorizadas de seguimientos
requeridos por la Entidad, al igual que a las solicitudes de asesoria y
acompafiamiento a las dependencias de la Entidad y en tramites relacionados
con entes de control

» En Control Disciplinario

Finalizando el afio 2011 el nimero de expedientes activos en la Oficina de Control
Disciplinario es de 39. En esta vigencia le dieron tramite a cincuenta (50)
Expedientes Disciplinarios aperturados durante la vigencia 2011 y a 64 de las
vigencias anteriores (21 expedientes de 2007, 3 expedientes de 2008, 10
expedientes de 2009 y 30 expedientes de 2010) profiriéndose frente a ellos:
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Autos, estados, practicas de pruebas testimoniales y diligencias de inspeccion
administrativa, remisiones por competencia y envid de comunicaciones.

Al final solo profirieron dos fallos sancionatorios y un fallo absolutorio, aunque
hubo un mayor avance en la practica y recaudo de pruebas para la toma de
decisiones disciplinarias correspondientes en cada uno de estos expedientes para
lograr una mayor evacuacion de varios de ellos aperturados este afio y en
vigencias anteriores los que se encontraban en la etapa procesal preliminar. En el
2011 realizaron capacitaciones al personal de la Entidad, en materia de Control
Disciplinario.

* En el Seguimiento Contractual

Se lidero el desarrollo de reuniones de seguimiento a temas estratégicos como la
ejecucion presupuestal de cada uno de los proyectos de inversion, la ejecucion de
planes de contratacion y la revision de los compromisos adquiridos en cada uno
de los comités directivos realizados.

+ En el Direccionamiento Gerencial de la Entidad

Ante el Congreso de la Republica, se hizo seguimiento a 11 proyectos de actos
legislativos, 126 proyectos de leyes ordinarias, organicas y/o estatutarias de
iniciativa gubernamental y/o legislativa y/o de los organismos de Control y las Altas
Cortes; se coordiné la emision de 92 conceptos a proyectos de ley y de actos
legislativos; se asistié a 250 sesiones de comisiones y/o plenarias cuyos asuntos
en discusion afectaban lo ambiental o los intereses del Distrito Capital; en
concordancia se participé en Mesas de Trabajo Interinstitucionales del orden
nacional y distrital encaminadas a unificar criterios y lograr modificaciones de los
P.L. en curso ante el Congreso; se atendieron 35 solicitudes de control politico
formuladas por los H. Congresistas y los organismos de control

Se destaca como gestion de la SDA los logros obtenidos en la revocatoria del
Decreto Legislativo 141/11, que afectaba las competencias de la SDA frente al
manejo del recurso Hidrico; asi mismo, la modificacion de los articulos del Plan
Nacional de Desarrollo relacionada con mineria, ecosistemas de paramo y
humedales, reservas forestales y areas protegidas vy la inclusiéon de las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos en los Comités
Regionales de Gestion del Riesgo y de Desastres, contemplado en el Sistema
Nacional de Desastres y Emergencias.

- Meta N°30: “Disefiar y poner en operacion un banco de proyectos de la SDA”".
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Esta meta aparece con una magnitud de 0.95 y es ejecutada en 0.93 para lo cual
programan recursos por $69.0 millones, los cuales se invirtieron en un 100.0%.

Conforme a la informacién reportada y los andlisis efectuados efectivamente, en la
vigencia 2011, desarrollaron una serie de acciones que deben servir de apoyo
para el fortalecimiento de la gestion institucional y permitir mejorar en el Sector
Ambiente, en una actividad que debe ser coordinada. Las actividades
encaminadas a su cumplimiento fueron:

e Operacion y gestién del banco de proyectos de la SDA.

* Presentacion de informes de de la gestién del banco de proyectos de la SDA-
BPA,

e Apoyo a la inscripcion y formulacién de proyectos en el banco de proyectos de la
SDA,

» Divulgacién y promocién del banco de proyectos de la SDA

3.2.1.4.4. Evaluacién al cumplimiento de metas del proyecto 321.

En el siguiente cuadro se indican los resultados de la evaluacion realizada por el
Equipo Auditor al cumplimiento de las metas establecidas para el proyecto 321, las
cuales conforme a las evidencias, muestra una atencion diferente a la sefialada
por la SDA.

CUADRO No. 46
AUDITORIA AL AVANCE FiSICO POR META DEL PROYECTO 32 1 “PLANEACION Y FORTALECOIMIENTO DE
LA GESTION INSTITUCIONAL”. VIGENCIA 2011.
Millones de pesos corrientes

Resultado Evaluaciéon Proceso

Vigencia 2011 Auditor
N o c S
0 NOMBRE DE LA META B 2 g 5
§ 5 % c s E
g ir 2 E
o [¢) 3
El proyecto presenta una
PROYECTO 321: Recursos $7.003.0 $6.919.0 98.81 | buena ejecucion
presupuestal
“Aumentar A 10 los Puntos de
13 | Atenciéon al Ciudadano en la | Magnitud | - | = === | s | e
Red de CADES".
La meta fue eficaz. Aln
asi, no se puso en marcha
“Descongestionar el 100% de la el aplicativo SDQS el cual
solicitudes  represadas que facilita la implementacion
14 | ingresan a la Entidad a través | Magnitud 94.48 94.24 99.75 | de un modelo de gobierno 85.0
del sistema de atencion al en linea situaciébn que
ciudadano”. origina que al finalizar la
vigencia quedaran algunos
P,Q,Rs sin respuesta.
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Vigencia 2011

Resultado Evaluacion Proceso

Auditor
N o - £ i=]
° NOMBRE DE LA META kS 3 2 kS
§ 5 % % S E
g ir 2 £
o [¢) 3
Fue cumplida pero
presenta falencias en el
aplicativo Isolucién, con la
correspondiente  pérdida
de informacién en el afio
“Formular e implementar un 2012 lo que indica que no
plan estratégico de sistemas de era seguro y confiable. Se
15 | informacion”. Magnitud 0.95 0.93 97.89 | presentan fallas en la 63.0
operacion de  algunos
sistemas de informacién y
se evidencia que el SIA no
cuenta con la base de del
SIGAU, el cual presenta
una informacién no
confiable.
Esta ligado a la meta
anterior; por ende aunque
“Realizar el 100% de Ila la meta fue eficaz no tuvo
cobertura tecnolégica de la la eficiencia esperada por
aplicacion SIA en version Web, cuanto la fallas que
para el usos y operacion de la . afectan los diferentes
16 SDA y de 5 Entidades del Magnitud 100.0 99.85 99.85 proyectos del PESI, 8.0
SIAC” repercuten en la obtencion
de informacion en linea y
afecta la gestiéon
administrativa  de las
Entidades del SIAC.
“Operar un Sistema de Gestién
17 | Documental”, Magnitud 0.90 0.90 | 100.00
“Realizar 6 informes de
seguimiento y  evaluacion
18 periédica de Ig ejec'u’cifin de los Magnitud | e | e | e Finaliz_ad_a Por |
proyectos de inversion cumplimiento
“Formular 'y ejecutar un
portafolio de  cooperacion
19 | técnica internacional” Magnitud 0.95 0.89 93.68 | Nofue evaluada. | = --—-
“Dotar al 100% la Entidad en
términos de infraestructura
20 | fisica y su correspondiente | Magnitud 99.0 95.84 97.80 | No fue evaluada | = ---
equipamiento para su correcto
funcionamiento”
Aunque se ejecuto hubo
“Ejecucion del 100% por ciento pocta austeridad en el
21 | de la actualizacién del sistema | Magnitud 100.0 1000 | 1000 | 20 Pa S e 18 75.0
de gestion de calidad”. contratos por valor de
$586.0 millones para la
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No

NOMBRE DE LA META

Vigencia 2011

Resultado Evaluacion Proceso
Auditor

Programado
Ejecutado

%

Observacion

%
Cumplimiento

actualizacion de un
Sistema de Gestién de
Calidad de la SDA, el cual
estaba adoptado desde el
aflo 2008. Aln sigue
siendo un sistema con
falencias y debilidades (ver
evaluacion al Sistema de
Control Interno de la
Entidad) .

22

“Implementar 4  estrategias
financieras para el desarrollo de
la gestién ambiental del Distrito
Capital”.

Magnitud - -

Meta finalizada. No
continda.

23

“Aumentar A 10 los Puntos de
Atenciéon al Ciudadano en la
Red de CADES vy otros
espacios de servicio a la
ciudadania”.

Magnitud 10.0 10.0

100.00

Meta mal formulada por
cuanto la inversion
econémica no se hace
para aumentar los puntos
sino para mantenerlos en
operacion. La atencion se
ve afectada por la
paulatina caida de los
sistemas entre ellos el
Forest. Ello hace que la
atenciébn no sea agil y
oportuna,, hecho que
afecta la gestién que debe
brindarse

72.0

24

“Implementar las 4 fases de la
estrategia Financiera para el
Desarrollo de la Gestién
ambiental del D.C.".,

Magnitud 3.00 2.84

94.67

Muestra resultados
positivos al lograrse cobros
por talas, multas y otros.
Sin embargo, hay
necesidad de migrar
informacién técnica que
sirva de soporte y facilite
operativizar las estrategias
de cobro y se evite la
perdida de recursos. Aun ,
la gestion de cobro no es
suficiente a pesar de la
implementacion de las
fases; es necesario un
trabajo interno coordinado.

68.0

25

“Operar un sistema control en
sus componentes: 1) control
interno; 2) control disciplinario;
3) seguimiento contractual y 4)
direccionamiento gerencial de
la Entidad”.

Magnitud 1.00 1.00

100.00

Meta que muestra
resultados a pesar de
algunas  falencias de
control interno. Se perdié
la informacién relacionada
con el MECI que estaba
ingresada en el aplicativo
Isolucion. En control
disciplinario hay avances

76.0
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Vigencia 2011 Resultado Evalugcic’m Proceso
Auditor
o - £ i=]
NOMBRE DE LA META kS 3 2 kS
§ 5 % % S E
g itr 2 £
o [¢) 3
pero ain no se logra la
finalizacién que requieren
los procesos. No se
evidenciaron mayores
resultados producto de
Auditorias internas a la
implementacion de
procesos y procedimientos
(acciones  correctiva y
preventivas).
Se ha venido ejecutando
. L pero se evidencian
Realizar seguimiento Y limitaciones inherentes a
evaluacion a los 17 proyectos | Magnitud 17.00 17.00 100.00 las acciones aue se dan 66.0
de inversion de la SDA. que L
como parte de la ejecucion
en cada proyecto.
“Disefiar y poner en operacion
un banco de proyectos de la Ejecutado pero falta darle
SDA”. Magnitud 0.95 0.93 97.89 | utilizacién a la informacién 73.0
gue contiene el mismo.
PORCENTAJE PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS DEL 98.46 72.88

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2011

Es un proyecto en que el que se avanzé aunque no ha resultado econémico para
la Entidad. Conforme a las evaluaciones efectuadas, solo para el fortalecimiento
del Sistema de Gestion de Calidad se celebraron mas de 18 contratos, uno de
ellos el No. 042 de 2011, por una valor $103.2 millones, un 17.2 % del total
ejecutado, contratos que se dan para sostener y mejorar un Sistema que ya habia
sido adoptado.

De otra parte hay fallas notorias en los Sistema de Informacién que afectan la
prestacion del servicio y la gestion administrativa tanto interna como externa.
Como parte del Plan Estratégico de Sistemas se tenia el aplicativo Isolucion cuya
informacion se perdi6 del disco virtual que alojaba los datos, hecho que evidencia
gue no era seguro. Aunque, se procedio a restaurar el dltimo backup disponible,
no lograron resultados exitosos pues la informacion estaba desactualizado.
Ademas se perdio la informacion relacionada con el MECI que estaba ingresada
en el aplicativo Isolucion.

De otra parte en control disciplinario hay avances pero aun no se logra la
finalizacion que requieren los procesos. No se evidenciaron mayores resultados
producto de Auditorias internas a la implementacion de procesos y procedimientos
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(acciones correctiva y preventivas). Por ende el proyecto fue eficaz, pero no fue
eficiente y ni econémico.

3.3. EVALUACION DEL BALANCE SOCIAL.

El Balance Social es una herramienta de gestibn que permite evidenciar los
resultados de la gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente frente a problemas
sociales identificados. En la medida en que se preste atencion por parte de la
SDA, a la solucion de las probleméticas sociales, se incide en el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital.

En la cuenta anual, vigencia 2011, la SDA identific6 19 problemas sociales. En la
presente Auditoria se verifico en forma y contenido el desarrollé de los tres
componentes y cada uno de sus numerales: 5.1 “Reconstruccion del problema
social”, 5.2 “Instrumentos operativos para la atencion de los problemas” y 5.3
“Resultados en la transformacién de los problemas sociales”, establecidos en la
metodologia, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria 034 de 2009 de la
Contraloria de Bogota D.C.

Asi mismo, y con el proposito de dar cumplimiento a la “Metodologia para la
evaluacion de la gestion y resultados” establecidos en el anexo No. 6 de la
Resolucion Reglamentaria No. 033 de 2011 de la Contraloria de Bogota D.C., se
procedio a evaluar de forma ponderada todos los problemas sociales reportados
en el Balance Social, teniendo en cuenta los siguientes items:

+ Cumplimiento de la metodologia vigente para presentacién del Balance Social en
forma y contenido.

» Identificacién clara y concreta de cada uno de los problemas sociales presentados
con sus causas y efectos.

» Establecimiento de los instrumentos formulados para la atencién de los problemas
sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos, estrategias etc.)

» Identificacion de las unidades de focalizacion en poblacion u otras unidades de
medida.

» Determinacion de la poblacion o unidades de medida atendidas en la vigencia.

» Determinaciéon de la poblacion u otras unidades de medida sin atender en la
vigencia.

» Establecimiento de los cambios en los problemas sociales.

» Diagnostico del problema al final de la vigencia.

Teniendo en cuenta la ponderacion de todos los 19 problemas sociales
identificados por la SDA y los items establecidos en la metodologia para la
evaluacion de la Gestion y Resultados, se puede concluir que la Entidad siguié en
forma detallada el orden establecido en la metodologia para la presentacién del
Informe del Balance Social. No obstante, que la Secretaria Distrital de Ambiente
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cubre un gran numero de problemas sociales, que afectan la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Capital, estos no se ven reflejados en el Informe del Balance
Social de la vigencia 2011, que hacen parte de la cuenta anual.

De acuerdo al Plan de Accion 2008-2012, de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se observa que esta Entidad esté ejecutando 17 proyectos del Plan de Desarrollo,
con un total de 148 metas programadas y ejecutadas. En el periodo 2011 se
ejecutaron 93 metas, es decir 62,83% del total, las cuales corresponden a todos
los proyectos.

En los proyectos 285 “Gestion Participativa y territorial” y 573: “Procesos de
descentralizacion y desconcentracion sector ambiente en las localidades” las SDA
no ejecuto metas en la vigencia 2011, por tanto no identifico problemas sociales.
Para el proyecto 673 “Procesos participativos para la gestion ambiental y la
descentralizacion de la SDA en las localidades” se programaron y ejecutaron
recursos, en cinco metas, sin embargo, el sujeto de control no identifico problemas
sociales ni la poblacion beneficiada con las acciones que ejecuté durante la
vigencia 2011.

Si bien es cierto, no todas las metas ejecutadas por parte de la Entidad atienden
problemas sociales, si es necesario precisar gue de las 93 metas ejecutadas en la
vigencia 2011, solamente se observa los resultados sociales de su gestidbn en 35
metas del informe del Balance Social, las cuales corresponden al 37% de las
ejecutadas en la vigencia; en el otro 62% de las metas, la SDA no identifico
problemas sociales, los instrumentos operativos para su solucién asi como los
resultados en su transformacion.

Por cada problema social identificado y presentado en el Informe de Balance
Social, el instrumento operativo para su solucidn corresponde a uno 0 Mas
proyectos de inversion del Plan de Desarrollo, "Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”.
A continuacién, se referencia los problemas sociales identificados y las metas
programadas y ejecutadas en la vigencia 2011.
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CUADRO No. 47

PROBLEMAS SOCIALES INDENTIFICADOS POR LA SDA Y REPO RTADOS EN EL INFORME DEL BALANCE SOCIAL,

VIGENCIA 2011.
PROBLEMAS SOCIALES PROYECTO META
1. Dafios que ocasionan los incendios forestales sobre el ambiente y la 296 16. Ejecutar 4 proyectos para la conservacion de los cerros orientales del D. C.
comunidad.
12. Deterioro ecolégico de é&reas protegidas (Parques Ecolégicos Distritales de 296 21. Implementar 5 acciones de manejo ambiental en humedales con plan de
Humedales PEDH) por actividades antropicas. manejo ambiental adoptado.
13. Las éareas de interés ambiental administradas por la Secretaria Distrital de 296 19. Implementar 10 proyectos de los Planes de Manejo Ambiental de areas
Ambiente son impactadas negativamente por diferentes factores ambientales y protegidas del Orden Distrital.
antrépicos que limitan el disfrute y contemplacion de los valores ambientales y
paisajisticos por parte de los habitantes de la ciudad.
4. Alteracién en los componentes ecolégicos de las cuencas de los rios Salitre, 296 17. Implementar 3 Planes De Ordenaciéon Y Manejo De Cuencas
Fuchay Tunjuelo.
5.Inadecuadas practicas ambientales de los habitantes de la ciudad 1. Ejecutar cuatro (4) lineas de accién del Programa "Administracién Distrital
Responsable y Etica con el Ambiente” de la Politica Distrital de Educacion
Ambiental.
303 2. Vincular 100 mil personas a procesos de formaciéon ambiental en los
espacios administrados por la Secretaria Distrital de Ambiente.
3. Atender 1.200.000 visitantes a las aulas ambientales administradas por la
Secretaria Distrital de Ambiente
Educacioén para conservar y saber usar.
8. Implementar 100 % de la estrategia de apoyo para la conservacion,
recuperacion, y restauracion participativa y comunitaria de las cuencas y el
577 recurso hidrico.
6. Dificultad para el acceso de la comunidad en las localidades en la atencion de 13. Aumentar a 10 los puntos de atencion al ciudadano en la Red Cades y en
sus requerimientos en asuntos de caracter ambiental debido al bajo nivel de otros espacios de servicio a la Ciudadania.
desarrollo de la gestion institucional. 321
7. Degradacion de los ecosistemas de la estructura ecoldgica principal y/o del suelo 2. Restaurar, recuperar o rehabilitar 400 hectareas de la Estructura Ecoldgica
rural en la jurisdiccién de Bogotd D.C., con afectacion en la poblacién actual y 549 Principal y/o suelo rural.
futura de la ciudad.
8. Inadecuadas practicas de producciéon agricola y pecuaria desarrolladas por 8. Vincular 500 habitantes rurales a programas agropecuarios sostenibles
pequefios y medianos productores rurales que afectan la calidad de vida y el 12. Cubrir 6500 hectareas rurales con acciones de capacitacion, investigacion,
bienestar social de los habitantes de la zona rural del distrito capital. 565 validacién, ajuste o transferencia de tecnologia adecuadas.

9. Déficit de determinantes ambientales en los diferentes instrumentos de

3. Desarrollar y evaluar 4 instrumentos de ordenamiento ambiental para la
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PROBLEMAS SOCIALES PROYECTO META
planeamiento y uso del suelo que impiden el crecimiento y desarrollo de la ciudad 567 gestion de procesos de planeamiento urbano.
de manera armoénica con su entorno, que repercuten en la calidad de vida de la
poblacién, en especial en disposiciones de espacios verdes, en el disfrute de los
elementos de la estructura ecolégica principal, en la implementacién de
construcciones ecoeficientes con un uso adecuado de los recursos naturales.
10. Déficit de informacion y de lineamientos que orienten, faciliten y evalten la 1. Formular y adoptar la politica de conservacion de la biodiversidad en Bogota.
gestion ambiental en el distrito capital, afectando la calidad de vida de los 549
habitantes de la ciudad y su derecho a estar informados. 11. Disefiar y poner en funcionamiento 1 estrategia de comunicaciones en el
577 marco del plan institucional de emergencias
296 Formular 11 planes de manejo ambiental de areas protegidas del orden
distrital.
568 Formular 5 lineas estratégicas del Plan Bogota 2038
11. Aumento del riesgo a la comunidad por el deterioro del arbolado urbano. 7. Evaluar técnicamente 135.000 arboles urbanos como estrategia de manejo y
569 mitigacién del riesgo.
8. Una (1) campafia anual de control y prevencion al deterioro del arbolado
urbano.
12. Ejecucién antitécnica y/o ilegal de la mineria que genera riesgo geotécnico en 2. Realizar 5 estudios de alternativas para promover la recuperacién de zonas
las comunidades colindantes a los predios con explotacion activa en cinco afectadas con actividad minera en el Distrito.
localidades del D. C. 572
13. Alta contaminacién de los rios que componen el sistema hidrico del D. C. en las 3. Desarrollar el 100 % de las herramientas de control sobre sectores
cuatro principales cuencas hidrogréaficas (Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo) y que se prioritarios en materia de descargas y captacion de agua.
cuantifican en 38 Km. de rio con calificacion inferior a 40 (indice de calidad) en 572
area del perimetro urbano que afectan el bienestar de las comunidades aledafias a
los cuerpos de agua.
14. La afectacion del derecho a un ambiente sano de la poblacién por el 1. Realizar seguimiento y control al 75 % de los residuos generados en Bogota.
incumplimiento de la normatividad ambiental en la ejecucién de megaproyectos en 572
Bogota, D.C. 2. Desarrollar e implementar 5 instrumentos para el control ambiental a
578 proyectos de infraestructura:
15. Concentracion de material particulado (PM;o) en el aire, como factor critico de 7. Reducir al 50.00 % por ciento los dias con excedencia de contaminacion de
contaminacién Ambiental asociado a enfermedades respiratorias que afecta la 574 material particulado en el aire, con relacién al 2007.

salud de los habitantes de Bogota, D.C.

8. Evaluar el cumplimiento 100.00 por ciento de reducir a 50ppm el contenido
de azufre en el combustible diesel

16. Producir y publicar 8 informes de seguimiento a la calidad del aire en
Bogota.

17. Desarrollar el 28% de las acciones para la implementacién de las 5
medidas priorizadas en el plan decenal de descontaminacion atmosférica de
Bogota.

18. Emitir 17,500 actuaciones técnicas de evaluacién, seguimiento y control
frente al cumplimiento de la normatividad ambiental en materia de aire, ruido y
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PROBLEMAS SOCIALES PROYECTO META
publicidad exterior visual.
16. Desactualizacion, falta de reglamentacion y unificaciébn normativa ambiental 10. Elaborar 7 regulaciones de caracter ambiental.
afecta la tutela efectiva del derecho a un ambiente sano para los habitantes del 575
Distrito Capital. 13. Emitir concepto juridico al 80% de las solicitudes que eleven ante la
Direccién Legal Ambiental, si lo ameritan.
17. Deficiente divulgacion y socializacion a la ciudadania, de informacion oportuna, 5. Disefio y produccién anual de 3 herramientas comunicativas masivas.
clara'y veraz de caracter ambiental. 576 6. Realizar 12 acciones de sensibilizacién y comunicacién interna y externa.
7. Disefio y ejecucion de 169 campafias masivas y directas, eventos
ambientales y celebraciones del calendario ecolégico.
8. Disefio y produccién de 318 piezas divulgativas
9. Generar 10953 registros informativos en medios de comunicacién masivos y
comunitarios.
18. Los procesos de expansion en Usme, legales e ilegales, amenazan el sector 5. Desarrollar el 100% del componente ambiental para la operacién Nuevo
rural con la ocupacién de desarrollos, cuyos pobladores mantienen formas de vida 577 Usme.
urbanas, que difieren de los modos y costumbres de los pobladores rurales. El 10. Ejecutar el 100% de tres acciones de construccion de borde de ciudad.
tejido social de los campesinos se ve afectado por actividades citadinas.
Adicionalmente, esos procesos de expansion conllevan al deterioro de los recursos
naturales, que son la fuente de los bienes y servicios de los capitalinos.
19. La ocupacion ilegal, por parte de poblacién, en zonas de ladera y rondas de 10. Ejecutar el 100% de tres acciones de construccién de borde de ciudad.
quebradas, propicia la ocurrencia de fenémenos por remociéon en masa o 577

inundaciones, que ponen en riesgo tanto la vida de las personas asentadas en
estos sectores, como la de las &reas de influencia.

Fuente: Informe de Balance social presentado por la SDA, en la cuenta anual 2011, SIVICOF.
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Producto de la Auditoria al Balance Social presentado por la SDA, se evidencia
gue por cada proyecto de inversion por lo menos se identifica un problema social,
excepto para el proyecto 673 “Procesos participativos para la gestion ambiental y
la descentralizacion de la SDA en las localidades”

3.3.2 Proyectos seleccionados para la identificacion de los resultados sociales.

De la problemética social expuesta por la Entidad en el Informe del Balance
Social, la Contraloria de Bogota D.C. seleccion0 cuatro proyectos objeto de la
muestra de la Auditoria con el fin de realizar un andlisis mas detallado de cada
uno de los items establecidos en la metodologia, haciendo énfasis en: las
unidades de focalizacion u otras unidades de medida; la poblacion o unidades de
medida atendidas en la vigencia; la poblacién u otras unidades de medida sin
atender en la vigencia; los cambios en los problemas sociales y por ultimo
diagnosticar el problema al final de la gestion en la vigencia auditada.

3.3.2.1 Problema social identificado: “Dafios que ocasionan los incendios
forestales sobre el ambiente y la comunidad”.

CUADRO No. 48
PROBLEMA SOCIAL VRS METAS PROYECTO 296

PROBLEMA SOCIAL PROYECTO META
1. Dafios que ocasionan los incendios forestales 296 16. Ejecu@r 4 proyectos para la
sobre el ambiente y la comunidad. conservacion de los  cerros
orientales del D. C.

Fuente: Plan de Accién SDA_2008-2012

La poblacion afectada por el problema social corresponde a 3.226.528 habitantes,
gue habitan en las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal,
Usme, Suba, Ciudad Bolivar y Sumapaz.

En la identificacion del problema social, no se cuenta con estadisticas, valores
cuantitativos, es decir no se tiene linea base, de las hectareas de cobertura
vegetal en zonas de alta amenaza, de igual forma, no reportan las hectareas a las
cuales se pretenden desarrollar procesos de restauracion ecolégica. Situacion que
no permite realizar un diagnostico eficaz, para comparar con los resultados
esperados en la vigencia 2011.

El instrumento operativo para el manejo de la problematica se aborda desde el
modelo conceptual de gestion del riesgo, a través de la Comision Distrital para la
Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales (Decreto Distrital 146 de 2005).
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La SDA en desarrollo de su mision institucional, atiende este problema mediante el
desarrollo de acciones de prevencion y mitigacion de incendios forestales y
recuperacion de areas afectadas por el fuego. La Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales corresponde a uno de los cuatro proyectos planteados en la
meta: “Ejecutar 4 proyectos para la conservacion de los cerros orientales”. Para la
ejecucion de la meta y de acuerdo a los reportes evidenciados en el Plan de
Accion 2008-2012, se asignaron $39.600.000 del presupuesto de inversion, con el
fin de contratar un profesional de apoyo para realizar las acciones sobre la gestion
del riesgo por incendio forestal en Bogota D.C, a cargo de la SDA.

Los actores que participan en la atencion del problema, estan agrupados en la
Comision Distrital para la prevencion y mitigacion de incendios forestales (Decreto
146 de 2005), la cual estd conformada por Secretaria Distrital de Ambiente, el
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias, CAR, Policia Metropolitana,
Defensa Civil Colombiana, Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de
Bomberos, EAAB, Jardin Botanico, IDRD, Cruz Roja Colombiana y la Secretaria
de Salud. Entidades que desde sus responsabilidades y funciones encomendadas
participan en la prevencion, mitigacion y recuperacion.

Entre las actividades programadas dentro de la ejecucion del proyecto de
prevencion y mitigacion de incendios forestales para la vigencia 2011, y los
resultados obtenidos se relacionan a continuacion:

* Intervenir la cobertura vegetal en zonas de alta amenaza, siguiendo los
parametros establecidos en la "Guia para la Intervencion en Ecosistemas
Andinos como Mecanismo de Mitigacion de Incendios Forestales".

En el marco del Convenio 018 de 2010 se efectud el despeje de 3 kilometros de la
via que conduce al Cerro el Cable, que en area corresponde a 2.4 hectareas y el
retiro y organizacion de material inflamable en 6.5 hectareas de una plantacion
forestal de propiedad de la EAAB, ubicada alrededor de la Planta de Vitelma, en la
Localidad de San Cristobal. El objetivo de las acciones es cortar la continuidad de
la cobertura vegetal, tanto horizontal como vertical, para que en caso de un
incendio forestal, la velocidad de propagacion del fuego por presencia de
combustible sea menor, asi como para facilitar el ingreso del personal y
maquinaria al sitio.

» Generar procesos de restauracion ecologica en éareas afectadas por
incendios forestales e/o invadidas por retamo, en predios publicos y
privados.
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Se efectud el mantenimiento en un area (1 hectarea) del Parque Nacional Enrique
Olaya Herrera, en la que en 2010 se habian emprendido acciones de restauracion
ya que fue afectada por un incendio forestal ocurrido en enero de ese afo. En
dicha area se realizo la eliminacion de regeneracion de pino, ciprés y helecho
marranero y la introduccion de varios individuos de Lupinus a raiz desnuda.

Adicionalmente, se realiz6 mantenimiento de areas en proceso de restauracion por
invasion de retamo en 23,5 hectéareas. No se reportan cantidad de hectareas por
recuperar en la vigencia.

De acuerdo a la informacién reportada por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente, las visitas de campo y las reuniones efectuadas se evidencio que las
acciones efectuadas para dar cumplimiento a la meta corresponden a la vigencia
2010. En la vigencia 2011 no intervinieron nuevas areas intervenidas por retamo
por cuanto la CAR no autorizo el uso de quemas controladas como medida de
eliminacion de los residuos vegetales, conforme a lo establecido en el Decreto
Nacional 948 de 1995.

Se hace necesario que la Secretaria Distrital Ambiente coordine las acciones
pertinentes con la autoridad legal competente con el fin de realizar acciones que
permitan controlar la expansién de la invasiébn de retamo espinoso y/0 liso y
asegurar la sostenibilidad de las labores de restauracion ecoldgica desarrolladas
en atencién a que estos procesos buscan mejorar la biodiversidad del Distrito
Capital y por ende se mejora la calidad de vida de la poblacion.

En atencién a que no cuenta con linea, de las hectareas a recuperar o intervenir
en cada una de las localidades focalizadas, no es posible realizar un comparacion
de datos de lo proyectado con los resultados esperados y por tanto no se puede
establecer personas beneficiadas directamente o indirectamente con las acciones
que ejecuta la SDA.

Los beneficios sociales que reporta la Entidad se circunscriben a tres acciones
desarrolladas en la vigencia 2011, como son: Acciones de mitigacion,
recuperacion y las acciones de prevencion, realizadas en las localidades de
Usaquén, Usme, Ciudad Bolivar y Suba. Para la ejecuciéon de esta accion
entregaron cartillas a docentes y estudiantes de los Centros Educativos Distritales
Rurales de las Localidades.

En atencion a la informacion suministrada por la Entidad y teniendo en cuenta lo
amplio del territorio sobre el cual se ejecutan las acciones de prevencion y
mitigacion de incendios forestales y recuperacion de areas afectadas, no se han
apropiado los recursos economicos suficientes, para atender la poblacion
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focalizada. Ademas, la negativa de los propietarios para que la SDA adelante
acciones sobre dichas areas.

Las acciones que se efectuaron para la mitigacion de incendios forestales y
recuperacion de areas afectadas, en el marco del Convenio 018 de 2010, no
fueron afectadas por incendios forestales. Sin embargo, repercuten en la calidad
de vida de poblacion que habita cerca a las mismas, ya que se evitaron
complicaciones respiratorias, como el mejoramiento de los ecosistemas.

3.3.2.2 Problema social identificado: “Deterioro ecolégico de é&reas protegidas
(Parques Ecoldgicos Distritales de Humedales PEDH) por actividades antropicas”.

CUADRO No. 49
PROBLEMA SOCIAL VRS META 21 PROYECTO 296

PROBLEMAS SOCIALES PROYECTO META
2. Deterioro ecolégico de &reas protegidas 296 21. Implementar 5 acciones de
(Parques Ecolégicos Distritales de Humedales ma”elc; amét)lental en humﬁ.da'esi
PEDH) por actividades antropicas. con plan de manejo ambiental
adoptado.

Fuente: Informe de Balance Social presentado por la SDA, vigencia 2011

Este problema se focaliza en los humedales declarados segun el Decreto 190 de
2004 (Articulo 95): Juan Amarillo, Jaboque, La Conejera, Santa Maria del Lago,
Torca, Guaymaral, Cordoba, Burro, Techo, Vaca, Capellania, Tibanica y Meandro
del Say.

Estos ecosistemas se encuentran ubicados en el ambito urbano del Distrito,
comprenden un area aproximada de 675 Ha de las localidades de Usaquén,
Engativa, Fontibdn, Suba, Kennedy y Bosa, segun informacion tomada del DANE
(2009)%°. En estas localidades habitan aproximadamente 4.193.619 ciudadanos
gue se afectan con la problematica identificada relacionada con estos
ecosistemas.

El instrumento operativo para la atencion del problema social identificado por parte
de la SDA, para la vigencia 2011, corresponde a la meta: “Implementar 5.00
acciones de manejo ambiental en humedales con Plan de Manejo Ambiental
adoptado” del proyecto 296. La Meta tiene una magnitud constante para las
vigencias 2010, 2011 y 2012.

% Fuente: DANE. Proyeccién de poblacién de Bogota 2009 anualizada por Sexo segin Localidad.
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Las cinco (5) acciones de manejo ambiental descritas en la Ficha EBI para el
proyecto 296 son: Mantenimiento, Vigilancia, Monitoreo, Gestion Social e
Interinstitucional, se plantea una quinta accion de trabajo que comprende el
conjunto de actividades de revision de documentos, reuniones interinstitucionales,
visitas de campo y elaboracion de conceptos, en los procesos de ajuste de Planes
de Manejo Ambiental.

Se han suscrito entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, convenios interadministrativos con el objeto
de “Aunar recursos financieros y técnicos para la administracion y manejo integral
y participativo de los parques ecolégicos Distritales de humedal”, de los
humedales: Tibanica, el Burro, la Vaca, Techo, Conejera, Cordoba, Juan Amarillo
y Jaboque”.

En los convenios se han invertido recursos de la siguiente manera:

CUADRO No. 50
CONVENIOS SDA PARA CUMPLIMIENTO META 21 BALANCE SOC IAL

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVOS DE APORTES SDA APORTES EAAB TOTAL
ADMINISTRACION
No. 026 de 2009 $500.000.000 $2.800.000.000 $3.300.000.000
No. 004 de 2010 $1.542.911.750 $1.140.099.896 $2.683.011.646
No. 020 de 2011 $ 950.000.000 $ 1.381.196.000 $ 2.331.196.000

Fuente: Informe de Balance Social presentado por la SDA a través de la cuenta

Con la asignacion de recursos para la meta se busca mejorar el estado natural de
los humedales, evitando la pérdida de la cobertura vegetal y la biodiversidad,
pérdida de suelo, fragmentacion de ecosistemas, pérdida de capacidad de recarga
de acuiferos, riesgo de las poblaciones humanas frente a deslizamientos e
incendios, variacion climatica y degradacion del paisaje, entre otros.

El nivel de cumplimiento de las acciones desarrolladas en el 2010 y 2011
corresponden al 100%, las cuales se efectuaron en el marco de los convenios 026
de 2009, 004 de 2010y 020 de 2011 suscritos con la EAAB, para la administracion
y manejo integral y participativo de los parques ecolégicos Distritales de
Humedales del distrito. De acuerdo con la informacion reportada por la SDA, el
avance y desarrollo de las actividades de mantenimiento, vigilancia, monitoreo,
gestion social e interinstitucional, la revision de documentos, reuniones
interinstitucionales, visitas de campo y elaboracion de conceptos, en los procesos
de ajuste de Planes de Manejo Ambiental, se cumplieron.

La proteccion de los humedales se ve limitada porque la propiedad de algunos
predios que se encuentran inmersos en estos son de caracter privado, y se hace
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necesaria su adquisicion por parte del Distrito para iniciar o ampliar procesos de
rehabilitacion ecoldgica. Asi mismo, la falta de disponibilidad de recursos
econdmicos de la SDA y de la EAAB-ESP que garanticen la continuidad de las
acciones necesarias para el manejo adecuado de los humedales.

De acuerdo a la informacion reportada por el sujeto de control, se realizaron las
siguientes acciones para el mantenimiento: En la franja acuética se efectuo la
extraccion de 100.730,1k de vegetacion invasora acudtica para su control y
manejo (Buchon de agua y otras), se retiro y recolecto 12637k residuos soélidos en
el cauce, ZRH e infraestructura de alcantarillado pluvial construida, se dio una
extraccion periddica de 21 m® de basuras de lodos de los colectores pluviales
secundarios que llegan al humedal, se extrajo y podo 49033,5 m? de pasto kikuyo
para su control y manejo, se extrajo 141k de retamo espinoso u otras especies
invasoras para su control y manejo, se retiraron 2069 m* de vegetacion terrestre
en senderos ecoldgicos, mantenimiento de 1186 individuos arboreos y arbustivos
existente con alturas < 2 m (Poda, plateo, fertilizacion y/o riego), se retir6 1617k de
residuos solidos en la ZMPA.

En la franja terrestre se hizo mantenimiento y reparacién a 2274 m? de
cerramiento permanente, también se hizo mantenimiento y reparacién a 2319m de
cerramiento en alambre de puas y se desarrollé un Inventario de arboles en riesgo
de volcamiento adecuando 6 unidades para minimizar riesgos a los visitantes.”

Ademas, en la linea de accion de gestion social se realizaron durante el afio
capacitaciones a operarios, vigilantes y guias ambientales, se realizaron multiples
talleres con centros educativos, se desarrollaron acciones para vincular a
instituciones educativas al programa de servicio social ambiental, se dio apoyo a
trabajos universitarios de investigacion en el humedal, se dieron lineamientos para
disefio y elaboracion de piezas ecopedagdgicas, se apoyl en la realizacion de
talleres y/o reuniones y/o jornadas con la comunidad y organizaciones
ambientales, se acompafd a la realizacion de jornadas de mantenimiento con
participaciéon comunitaria.”*

Con respecto al monitoreo de los humedales se dio reporte de fauna y flora
endémica y que se encuentra en peligro de extincion, revelando asi veracidad en
las estrategias encaminadas a la recuperacion de los PEDH y mostrar los
humedales como patrimonio del Distrito Capital

A pesar que se han realizado acciones sobre los humedales para su conservacion
y se han atendido las unidades de focalizacion directa e indirectamente (todos los

" Informe del Balance Social reportado por parte de la SDA en la cuenta anual, vigencia 2011.
™ Informe del Balance Social de la SDA.
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habitantes de la ciudad) en el Distrito Capital para atender el problema, este
mismo grupo de personas continla siendo afectado por la problematica,
debiéndose continuar con las acciones para el manejo adecuado de los
humedales dado que su conservacion, proteccion, y recuperacion es un proceso
de largo plazo.

3.3.2.3 Problema social identificado: “Las é&reas de interés ambiental
administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente son impactadas
negativamente por diferentes factores ambientales y antrépicos que limitan el
disfrute y contemplacion de los valores ambientales y paisajisticos por parte de
los habitantes de la ciudad”.

CUADRO No. 51
PROBLEMA SOCIAL VRS META 19 PROYECTO 296

PROBLEMA SOCIAL PROYECTO META
3. Las areas de interés ambiental administradas por 296 19. Implementar 10 proyectos de
la Secretarfa Distrital de Ambiente son impactadas los Planes de Manejo Ambiental de
negativamente por diferentes factores ambientales y areas protegidas del Orden Distrital.

antropicos que limitan el disfrute y contemplacion
de los valores ambientales y paisajisticos por parte
de los habitantes de la ciudad.

Fuente: Plan de Accién SDA_2008-2012

El nimero de personas afectadas por el problema es de 3.557.899 habitantes del
area de influencia de las areas de interés ambiental administradas por la
Secretaria Distrital de Ambiente, es decir, al Parque Ecoldgico Distrital de Montafa
Entrenubes, Parque Mirador de los Nevados, Parque Ecoldgico Distrital de
Humedal Santa Maria del Lago y Aula Soratama con la implementacion de
proyectos de los planes de manejo ambiental.

Entre los instrumentos operativos para la atencion del problema corresponden a
recuperar y adecuar espacios de alto valor ambiental para el desarrollo de
actividades de recreacion pasiva, educacion ambiental e investigacion, acordes con
el régimen de usos establecidos para las areas de interés ambiental, con el fin de
que la ciudadania acceda a los mismos en condiciones de seguridad, infraestructura
adecuada, debidamente administrados y controlados para su disfrute vy
contemplacion.

Los proyectos de los planes de manejo ambiental de las areas protegidas del
orden distrital se deben ejecutarse en forma permanente. La linea de accion
contempla la implementacion de proyectos derivados de los PMA formulados en
las areas de interés ambiental, para lo cual es necesario ejecutar las acciones que
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se encuentran establecidas en ellos, tales como: administracion, vigilancia,
mantenimiento y manejo de espacios verdes, mantenimiento preventivo de
infraestructura, obras complementarias, adquisicion de predios, manejo de
cobertura vegetal, recuperacion de areas degradadas, recuperacion ambiental,
apoyo al control de la ocupacion ilegal en zonas declaradas de alto riesgo no
mitigable con el fin de disminuir los factores que generan pobreza y vulnerabilidad
urbana y/o rural, en especial los relacionados con la acumulacion de los impactos
y la degradacion ambiental.

En la vigencia 2011 se alcanz6 la meta de la implementaciéon de dos acciones de
los planes de manejo ambiental, derivadas de los planes de manejo ambiental
formulados en las &reas de interés ambiental, con una ejecucion del 100% y una
ejecucion presupuestal del 99.15%

La Entidad en la vigencia 2011, programd atender las cuatro areas de interés
ambiental: Parque Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes, Parque Mirador de
los Nevados, Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Santa Maria del Lago y
Aula Soratama con la implementacién de proyectos de los planes de manejo
ambiental.

La meta referida se cumpli6 en un cien 100%, cumplimiento adelantado con
acciones de a) Vigilancia: en el marco del contrato 936 de 2009 suscrito con
Vigilancia Acosta Ltda. y b) Administracion y mantenimiento, en el marco del
Convenio 03 de 2010 suscrito con IDIPRON y el Fondo de Desarrollo Local de
Usme, en las areas de interés ambiental: Aula Ambiental Soratama, Parque
Mirador de Los Nevados, Humedal Santa Maria del Lago y Parque Entrenubes.

Para la consolidacion del area ambiental Parque Ecoldgico Distrital de Entrenubes
como predio publico totalmente adecuado y administrado por el Distrito, hace falta
presupuesto para la continuacion de la adquisicién de predios, lo cual permitira
contar con un espacio publico de disfrute y recreacion pasiva integrado sistema de
conservacion de areas protegidas del Distrito al servicio de la comunidad.

El manejo de las areas de interés ambiental (aulas ambientales) involucra un
gasto recurrente por lo tanto es necesario contar con los recursos suficientes y
oportunos para garantizar la administracion, vigilancia y mantenimiento
ininterrumpido de estas &reas, ya que no ser asi, generarian un retroceso en la
gestion adelantada, conllevando impactos negativos sobre los ecosistemas
intervenidos y cuya recuperacion requeriran una mayor inversion.

Con el propésito de realizar un evaluacion a los servicios prestados en sitios que
hace parte de la estructura ecoldgica principal se realizaron de encuestas de
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percepcion en las areas de interés ambiental, donde se evalu6 el grado de
satisfaccion y expectativas de la calidad.

A continuacion se relacionan los resultados de la Encuesta de percepcion del
servicio de Parques Administrados por la Secretaria Distrital de Ambiente del
Informe De Aplicacion De La “Encuesta De Percepcion De Satisfaccion De
Usuarios” Direccion De Gestion Ambiental En Proceso Misional 03: “Gestion
Ambiental Y Desarrollo Rural, de Septiembre de 2011.

El objetivo de la encuesta: Medir el grado de satisfaccion y expectativas en los
usuarios de los servicios que presta la Secretaria Distrital de Ambiente, en las
actividades referentes al Proceso de Gestion Ambiental y Desarrollo Rural (PM03),
con el fin de identificar las oportunidades de mejora e iniciar las acciones
respectivas.

Nombre de la Encuesta: Servicio de Parques administrados por la Secretaria
Distrital de Ambiente

Aplicacion de la encuesta por sexo: con una muestra de 80 personas para el
analisis de la encuesta, de las cuales 41.25% eran hombres y el 58.75% mujeres,
demostrando mayor participacion del género femenino. Entre los resultados de la
encuesta se observa lo siguiente:

Alto nivel de satisfaccién en los usuarios de los servicios que se prestan en los
parques administrados por la SDA, ya que en la pregunta ¢volverian a visitar al
parque?, el 98% de los encuestados contesto que si.

La percepcion del estado de los senderos y caminos, el mantenimiento del
arbolado y zonas verdes esté entre excelente y bueno.

En cuanto a la pregunta ¢Como fue la atencidn prestada por parte de los
servidores del parque administrado por la Secretaria Distrital de Ambiente? Se
obtiene el resultado de excelente y bueno.

Las acciones adelantadas de administracion, vigilancia y mantenimiento en zonas
verdes y en zonas duras (senderos e infraestructura) en las areas de interés
ambiental administradas por la SDA Parque Entrenubes, Santa Maria del Lago,
Mirador de los Nevados, Aula Soratama, dan confianza y una opinion favorable de
satisfaccion en los visitantes del parque.

Durante la vigencia 2011, la poblacion afectada por la problemética a la cual se
atendid, corresponde al 100% de la poblacion objetivo, discriminada en los
numerales correspondientes.
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Las cuatro aulas ambientales cuentan con administracion permanente lo que
garantiza espacio publico de excelente calidad, preservando los valores
ecologicos y ambientales para el patrimonio natural del distrito capital.

Sin embargo, la necesidad recurrente de contar con estos espacios en
condiciones optimas de conservacion y disfrute ameritan una fuerte inyeccion de
recursos permanentes para evitar su deterioro y posible detrimento patrimonial de
las inversiones efectuadas por el Estado para garantizar el derecho constitucional
a un ambiente sano.

Se cuenta a la fecha con 206 hectareas de predios adquiridos en areas protegidas
en el proceso de consolidacion del Parque Ecoldgico Entrenubes del total de 627
has que lo conforman. Para evitar los impactos negativos asociados al area de
ubicacién del parque se debe llevar a cabo la adquisicion de 420,72 hectareas que
se encuentran en propiedad privada y que revisten un alto interés ambiental.

3.3.2.4 Problema social identificado: “Alteracion en los componentes ecoldgicos de
las cuencas de los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo.”

CUADRO No. 52
PROBLEMA SOCIAL VRS META 17 PROYECTO 296

PROBLEMA SOCIAL PROYECTO META
4. Alteracion en los componentes ecoldgicos de las 296 17. Implementar 3 Planes De
cuencas de los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo. gfdenaClon Y Manejo De
uencas

Fuente: Plan de Accién SDA_2008-2012

La ordenacion y manejo de una cuenca hidrogréafica se da en el marco del Decreto
1729 de 2002 y la Guia Técnico Cientifica para la Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas en Colombia elaborada por el IDEAM (2004), la cual
orienta la gestion de las autoridades ambientales competentes para el desarrollo
de las fases establecidas en la ordenacion de cuencas: Diagnostico, Prospectiva,
Formulacion, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion.

Como instrumento operativo para la atencion de este problema social, la SDA para
la vigencia 2011, programo $192.000.000 y ejecuto $185.000.000, es decir se
presento una ejecucion de 96.25%. Asi mismo, el cumplimiento fisico de la meta
correspondié al 100%. Ahora bien, el problema social identificado corresponde al
Plan de Accion 2008-2012, asignandose y ejecutandose recursos para cada una
de las vigencias; a la fecha la SDA ha ejecutado recursos por valor de
$938.134.000 en desarrollo de tres convenios para la elaboracion de los
POMCAS; ademas, la Entidad ejecutd en Ordenes de Prestacion de Servicios
$608.827.527. De esta manera, los recursos ejecutados ascendieron a
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$1.546.961.527 cifra que se ha invertido en la elaboracién de lo tres POMCAS, los
cuales a la fecha no han sido aprobados.

Conforme a la visita realizada y la informacion relacionada con los POMCAS, se
evidencia que a pesar de haber sido recibidos los productos de los convenios para
la aprobacion y manejo de las cuencas hidrograficas de Bogota, en ninguno se ha
logrado su aprobacion tal como lo exige el articulo 8° del Decreto 1729 de 2002.

Los productos de los tres convenios no fueron oportunos y por tanto su
implementacién no se ha dado a la fecha; en consecuencia se corre el riesgo a
gue se realicen nuevas inversiones para el mismo propdésito por cuanto las
condiciones en todos los ordenes cambian en las cuencas y permanentemente se
ven afectadas por impactos negativos, ante la carencia de suficientes y eficaces
medidas de proteccion, conservacion y control para evitar el deterioro de sus
recursos naturales’?.

Con la promulgacién de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014", el Articulo 214 que determina “Competencias
de los grandes centros urbanos y los establecimientos publicos ambientales” se
deja a la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca- CAR, la funcion de
elaborar los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, por lo cual
la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA debe enviar todos los insumos obtenidos a
la fecha para que la CAR ejecute esta labor, apruebe la ordenacién de las
cuencas del Distrito Capital y pueda ejecutar un manejo que le es extrafio dado
gue en muy pocos casos ha intervenido en la gestion ambiental de la ciudad.

Aunque la SDA y otras Entidades distritales vienen realizando actividades
relacionadas con los POMCAS, se evidencia que éstas no estan articuladas con
los mismos. Los resultados del proceso para obtener la aprobacion de los
POMCAS aun no se han armonizado con los diferentes instrumentos de
ordenamiento entre ellos el Plan de Ordenamiento Territorial-POT; el Plan de
Gestion Ambiental-PGA de la ciudad y su Plan de Accion Cuatrienal Ambiental,
cuyas inversiones orientadas al manejo de las cuencas deben tener reflejo en la
ordenacién y manejo de cuencas conforme a los POMCAS.

No obstante a que la SDA ejecuto las siguientes actividades, como son:

* Incorporacién de 40.8 hectareas a la Estructura Ecolégica Principal
mediante la emision de conceptos técnicos de las quebradas Carbonera, el
Espino y Santa Rita.

» Actividades en el marco de la Comisién Conjunta del POMCA

2 Articulo 22 del Decreto 1729 de 2002.
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* Funcionamiento del Comité Técnico Interno para el seguimiento de las
actividades proyectos y programas del POMCA

* Revision y ajustes a los insumos técnicos del POMCA

» Socializacion de los insumos técnicos del POMCA.

Se puede determinar que las diferentes acciones no fueron lo suficientes, por
cuanto no se dio cumplimiento a uno de los propésitos del proyecto, como es,
implementar los planes de ordenacion y manejo de las Cuencas de los rios
Tunjuelo, Fucha y Salitre. En consecuencia no se evidencia beneficios sociales de
manera directa o indirecta en la poblacion urbana concentrada en cada una de las
localidades enmarcadas en cada una de las cuencas de los rios involucrados.

Al final de la vigencia 2011 no se observa transformacion del problema social, a
pesar que la SDA ejecuté las siguientes acciones, entre otras: La elaboracion del
inventario de los rios, quebradas y canales; la iniciacion de la elaboracion de la
capa de hidrolineas; elaboracion de las fichas técnicas informativas de los rios,
guebradas y canales y la valoracion ambiental del sector ocho del rio Tunjuelo

3.4 AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES

La evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2011, se
realizd teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles
con las de general aceptacion, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota y las Resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacion como son: Resolucion 354 de septiembre 5 de
2007 por el cual se adopta el “Régimen de Contabilidad Publica”, Resolucion 356
del 5 de noviembre de 2007 que adopta el "Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica” y la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que
reglamenta el procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion y las diferentes normas
e instructivos impartidos por el Contador General de la Nacion y el Contador
General del Distrito Capital.

Para esta evaluacion se realizaron acciones de andlisis de las variaciones
confrontadas con el afio anterior en las cuentas mas representativas; la evaluacion
de las notas generales y especificas; la realizacion de pruebas de cumplimiento y
sustantivas; la consulta y revision de libros auxiliares y la comparacion de
informacion entre dependencias y examen de soportes, con el fin de verificar si la
administracion esta cumpliendo con la normatividad vigente, ello con el fin de
obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados
contables por la Secretaria Distrital de Ambiente.
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A diciembre 31 de 2011, el Balance General de la Secretaria Distrital de Ambiente,
presenta Activos por valor $ 515.650.75 millones, Pasivos por $ 6.017.80 millones
y un Patrimonio de $509.632.95 millones y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental reflejan Ingresos por $25.111.29 millones y Gastos
por $59.289.36 millones.

La estructura financiera de los estados contables con corte a 31 de diciembre de
2011, frente a las cifras presentadas a Diciembre 31 de 2010, se puede observar
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 53
CONFORMACION DE LOS SALDOS DE LOS ESTADOS CONTABLES A DICIEMBRE 31 DE
2011 Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2010
Millones de $

CODIGO CUENTA SALDO A SALDO A VARIACION
DIC.31/2010 DIC.31/2011
1 ACTIVOS 468.283.76 515.650.75 47.366.99
2 PASIVOS 5.886.91 6.017.80 130.89
3 PATRIMONIO 462.396.85 509.632.95 47.236.05
4 INGRESOS 18.963.39 25.111.29 6.147.90
5 EGRESOS 60.987.05 59.289.36 -1697,69

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2011. Elaboré: Equipo Auditor

Tal como se denota en el cuadro No.1, al cierre de la vigencia 2011, el Activo
registré un incremento de $47.366.98 millones, con respecto al afio anterior 2010,
originado especialmente por el aumento en la cuenta 14 Deudores-Ingresos No
Tributarios y Recursos Entregados en Administracion y el Grupo Propiedades,
Planta y Equipo.

3.4.1 Cuentas Evaluadas:

Como resultado de la auditoria practicada a los Estados Contables vigencia 2011,
se establece lo siguiente:

3.4.1.1. Hallazgo Administrativo: Por diferencias en los saldos presentados en las
Notas Especificas, informacidn que no es confiable frente a las cifras reflejadas en
los estados contables.

Se evidencio que la informacion en las cifras de las Notas de caracter especifico a
los estados contables no es confiable; éstas tienen por objeto revelar la
informacion adicional necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones
financieras, econdémicas, sociales y ambientales que sean materiales, asi como la
desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades; alli se
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encontraron diferencias con las reflejadas en el Balance General, tal como se
observa, entre otros, en las siguientes Notas:

En la Nota No. 1 de la subcuenta 160503-Terrenos con destinacion ambiental, el
valor de los predios reflejados en las Notas de los lotes No.40 por $722.12
millones y No.45 por $1.713.73 millones, correspondientes a los predios de La
Fiscala son incorrectos; las cifras ciertas reflejadas en los estados contables a
diciembre 31 de 2011 son por $1.076.83 millones y $2.397.01 millones,
respectivamente.

La Nota No.2 grupo 16-Propiedad Planta y Equipo, en las Notas presenta un valor
errado de $35.919 mil millones, siendo su valor real, a diciembre 31 de 2011,
$40.461.28 millones.

La Nota No.5 grupo 24.-Cuentas por Pagar, refleja un saldo errado a 31 de
diciembre de 2010 por $4.737.7 millones, considerando que el valor correcto es
por $4.679.40 millones; asi mismo, se observa que el cuadro comparativo se
realiz6 con saldos de otras vigencias 2009 Vs.2010 y no por la vigencia 2011.

En consecuencia estos hechos incumplen lo establecido en el numeral
9.3.1.5.,"Notas a los estados contables béasicos” de la Resolucion 354 de 2007,
por la cual se adopt6 el Régimen de Contabilidad Publica, conformado por el Plan
General de Contabilidad Pudblica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina
Contable Publica.

Esta situacion surge en virtud a que la SDA no efectia un seguimiento efectivo de
sus operaciones, lo cual trae como consecuencia que la informacion reportada sea
inexacta.

3.4.2. Activos

El activo de la Secretaria Distrital de Ambiente, se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 54
CONFORMACION DE LOS ACTIVOS A DICIEMBRE 31 DE 2011
Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2010
Cifras en Millones de $
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CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION
CONTABLE DIC.31 DE DIC.31 DE ABSOLUTA RELATIVA
2010 2011 ($) (%)
1 ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE
1.464.12 3.194.26 1.730.14 118%
14 DEUDORES
0.00 1.803.70 1.803.70 100%
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CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION
CONTABLE DIC.31 DE DIC.31 DE ABSOLUTA RELATIVA
2010 2011 (%) (%)
19 OTROS ACTIVOS
1.464.12 1.390.56 -73.56 -5%
ACTIVO NO CORRIENTE
466.819.64 512.456.49 45.636.85 10%
14 DEUDORES
180.596.87 210.111.33 29.514.46 16%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO 35.355.46 40.461.29 5.105.83 14%
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO
PUBLICO
3.272.27 2.342.56 -929.71 -28%
19 OTROS ACTIVOS
247.595.05 259.541.32 11.946.27 5%
TOTAL ACTIVO 468.283.76 515.650.76 47.367.00 10%

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2011. Elabor6: Equipo Auditor

Los activos, a diciembre 31 de 2011, ascienden a $515.650.76 millones,
clasificados asi: Activo Corriente $3.194.26 millones, equivalente al 1% del total
del activo y Activo no Corriente, por valor de $512.456.49 millones, equivalente al
99% del total del activo.

El Activo Corriente por valor de $3.194.26 millones, se encuentra distribuido asi:
Deudores por $1.803.70 millones; Otros Activos por $1.390.56 millones.

El Activo No Corriente por valor de $512.456.49 millones, esta conformado asi:
Deudores por $210.111.33 millones, Propiedades, Planta y Equipo $40.461.29
millones, Bienes de Beneficio y Uso Publico $2.342.56 millones y Otros Activos
por $259.541.32 millones.

3.4.2.1. Grupo 14 - Deudores

A diciembre 31 de 2011 el saldo del grupo de Deudores de la SDA ascendi6 a
$211.915.03 millones, cifra que representa el 41.09% del total del activo que
asciende al valor de $515.650.75 millones, el que estd conformado por las
siguientes cuentas:

CUADRO No. 55
CONFORMACION DE LA CUENTA DEUDORES A DICIEMBRE 31 D E 2011
Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2010

En Millones $
PART % EN
) PART % EN
CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A \ég?(l)Astlozl\(l)ﬁ A'T_U/'A\‘STR'\C‘) FUNCION AL
CONTABLE DIC.31/2010 | DIC.31/2011 : GRUPO
DIC.31/ | pic31/2011
2011 :
14 DEUDORES
1401 INGRESOS NO 279
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PART % EN
) PART % EN
CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A \égil)Astlozl\(l)Ef AIT_UAI\\ICSIlI?/I\(I) FUNCION AL
CONTABLE DIC.31/2010 | DIC.31/2011 : GRUPO
DIC.31/ | pic31/2011
2011 :
TRIBUTARIOS 10.456.36 10.142.30 (31405)| 1,9
AVANCES Y
1420 ANTICIPOS (15,810.69)| 0,06 0,13
AR 0s 16.094.95 284.26
RECURSOS
1424 ENTREGADOS EN 151.590.09 |  200.006.58 48.416.48| 38,79 94,38
ADMINISTRACION
DEPOSITOS
1425 ENTREGADOS EN 537510 1.253.33 @12186)| 0724 0,60
GARANTIA 375,
1470 OTROS DEUDORES 60,28 228.55 usar| 004 0,10
TOTAL 180.596.87 | 211.915.03 (31318.16)| 41,09 100,00

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2011. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.2.1.1 Cuenta 1401 Deudores -Ingresos No Tributarios:

El saldo a diciembre 31 de 2011 de la cuenta Deudores — Ingresos No Tributarios
fue presentado en $10.142.30 millones y esta conformado segun el siguiente

cuadro:
CUADRO No. 56
CONFORMACION DE LA CUENTA DE INGRESOS NO TRIBUTARI OS
A DICIEMBRE 31 DE 2011
Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2010

En Millones $
CONTABLE DIC.31/2010 DIC.31/2011 ©) (%)
INGRESOS NO )
140100 TRIBUTARIOS 10.456.35 10.142.30 -314.05 -3,0%
140101 Tasas 2.080.25 2.223.12 142.87 6,9%
140102 Multas 6.077.82 6.078.67 84 0,0%
140104 Sanciones 0 9.99 9.99 0,0%
Regalias y
140.108 compensaciones 294.29 0 -294.29 -100,0%
monetarias
140139 Licencias 2.003.98 101.74 -1.902.24 -94,9%
140190 Otros  deudores por 0 1.728.77 1.728.77 100%
ingresos no tributarios

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2011. Elaboré: Equipo Auditor

Como lo demuestra el cuadro anterior, esta cuenta 1401- Deudores — Ingresos No
Tributarios, al cierre de la vigencia de 2011, presentd un decrecimiento con
respecto a la vigencia 2010, por cuanto la SDA procedié a adelantar actividades
encaminadas a las gestiones de cobro, a fin de dar cumplimiento al Plan de
Mejoramiento por los hallazgos encontrados por la Contraloria de Bogota,
plasmados en los diferentes Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque

210

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Integral, Modalidad Regular y Especial a Multas Ambientales y Resoluciones por
Compensacion por Tala, por tal razon, en la evaluacion realizada de esta cuenta
se determinan beneficios fiscales por la suma de $1.735.09 millones, asi:

3.4.2.1.2. Beneficios Ingresos no Tributarios

Para efectos del cobro de Cartera de Tala se establece el reglamento interno del
recaudo en el Distrito Capital, mediante Decreto 397 de 2011, en cuyo Capitulo Il
articulos 9,10 y 12, determina las etapas del proceso de cobro persuasivo y cobro
coactivo, sefiala que la etapa persuasiva tendra una duraciéon maxima de cuatro
(4) meses, contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo.

Esta norma fija que si al vencimiento de los mismos no se logra el pago de la
obligacion o facilidad de pago, ésta se remitira inmediatamente con su respectiva
constancia de ejecutoria a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccién
Distrital de Tesoreria, para lo de su competencia. Ello sin perjuicio de las
responsabilidades disciplinarias que se genere en el evento de incumplimiento de
lo sefialado a los responsables.

La Subdireccién Financiera ha adelantado las acciones necesarias para obtener
su recaudo; asi mismo ha adelantado las actuaciones administrativas necesarias
para que personas naturales y juridicas cancelen los valores mediante labores
como: Ubicacion de los deudores a través del analisis de los expedientes, realizar
las correspondientes llamadas y establecer los contactos con las personas
encargadas de realizar las gestiones ante la Entidad.

Por lo anterior, una vez revisada la sub-cuenta 140102-05 donde se registran los
derechos a favor de la SDA por deterioro ambiental, esta cuenta presenta un saldo
con corte a 31 de diciembre de 2011, por $6.078.7 millones, de los cuales se
evidencio lo siguiente:

Se revisé la subcuenta 140102-0516 correspondiente a “Multas Ambientales-
Oficina Ejecuciones fiscales”, donde se registran los derechos a favor de la SDA
por deterioro ambiental. A diciembre 31 de 2011, presenta un saldo de $1.475.4
millones, y se aprecia un decrecimiento en esta cuenta de $330.71 millones
equivalente al 18.31% con respecto al afio anterior.

En esta cuenta refleja la gestion realizada por la Subdireccion Financiera en el
cobro persuasivo y el envio para el cobro coactivo a la Oficina de Ejecuciones
Fiscales. Durante la vigencia 2011, por las gestiones adelantadas por la SDA, se
evidencié un BENEFICIO producto del seguimiento realizado por la Entidad por el
cobro de Multas Ambientales y Compensacion por Tala, el cual ascendio a la
suma de $1.735.09 millones, distribuidos asi: Por el cobro de resoluciones por

211

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

COMPENSACION POR TALA DE ARBOLES por un valor de $1.409.31 millones y
por el cobro de resoluciones de afios anteriores, 2003 a 2010, por Multas
Ambientales los que presenta un beneficio de $325.78 millones.

Es importante aclarar que de acuerdo al Informe Especial de Compensacion por
Tala de Arboles, en “Cuentas de Orden”, anexo a los estados contables, se
menciona que se encuentran registrados actos administrativos correspondientes a
resoluciones que estan pendientes de depurar por falta de informacion y soportes
por parte de la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, los cuales se
describen a continuacion:

CUADRO No. 57
CUENTAS DE ORDEN COMPENSACION POR TALA PENDIENTES DE DEPURACION
A DICIEMBRE 31 DE 2011

En Millones $
VIGENCIA VALOR
2003 217,30
2004 431,10
2005 394,08
2006 367,52
2007 1.595,24
2008 1.520,38
2009 1.881,51
TOTAL 6.407,13

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2011. Elaboré: Equipo Auditor

Teniendo en cuenta la gestion realizada por la Entidad tendiente a la recuperacion
de estos recursos, se observa que los valores reflejados en las “cuentas de orden”
ascienden a la suma de $6.407,13 millones, valor significativo pendiente de
depurar, hecho que fue establecido en una Advertencia Fiscal y por ende debe ser
objeto de una gestién especifica.

3.4.2.1.3. Cuenta 1420 - Avances y Anticipos entregados:

El saldo a diciembre 31 de 2011 de la cuenta “1420 Deudores — Avances Yy
Anticipos entregados” presenta un saldo de $284.26 millones y esta conformado
por las cuentas que aparecen en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 58
CONFORMACION DEL SALDO DE LA CUENTA DE AVANCES Y AN TICIPOS ENTREGADOS A
DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACIONES CON RESPECTO

AL ANO 2010
En Millones $
VARIACIONES 2009
COD_ SALDOS ADIC 31 SALDOS A DIC 31 - 2010
CTA NOMBRE DE LA CUENTA DE 2010 DE 2011
RELATIVA %
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VARIACIONES 2009

COD_ SALDOS A DIC 31 SALDOS ADIC 31 |-2010
CTA NOMBRE DE LA CUENTA DE 2010 DE 2011
RELATIVA %
1420 AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS
ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y
142003 ACUERDOS 15.687.92 0| -15.687.92| -100.0
ANTICIPOS PARA ADQ. BIENES Y
142012 SERVICIOS 33.7 0 -33.27 | -100.0
142013 | ANTICIPOS PARA PROYECT. INVERS. 284.26 284.26 0 0
142090 | OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 89.50 0 -8.50 | -100.0
TOTAL 16.094.95 284.26 | -15.810.69| -98.2

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2011. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.2.1.3.1 Hallazgo Administrativo: Por deficiencias en los canales de
comunicacion entre las dependencias (Subdireccion Contractual y Subdireccién
Financiera) sobre actuaciones de algunos contratos que no son comunicadas
oportunamente para su registro contable como es el caso del contrato de obra
1442/2010.

En la revision de la cuenta “1420 - Deudores - Avances y Anticipos entregados” a
31 diciembre de 2011 se evidencio un saldo de $284.26 millones, correspondiente
a la Sub-cuenta “ 142013-Anticipos para proyectos de Inversion”, como pendientes
de legalizar.

Se verificd que este valor corresponde al anticipo del 50% girado mediante O.P.
No0.14182 el 27 de diciembre de 2010, por el contrato de obra No. 442 suscrito el
14 de diciembre de 2010, celebrado con el CONSORCIO POZOS BOGOTA, por
valor de $568.52 millones, con el objeto "Realizar hasta mil novecientos metros
lineales (1.900 ml) de perforacion repartidos en pozos exploratorios profundos de
minimo 500 metros cada uno, para incrementar el conocimiento geoldgico, con
miras a apoyar la formulacion del modelo hidrogeolégico conceptual que adelanta
la SDA, contribuyendo al proceso de planeacion, gestion y conservacion del
recurso hidrico subterraneo en la region capital.”

El término de ejecucion del contrato es de tres (3) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, 16 de diciembre de 2010 con fecha
de terminacion el 15 de Marzo de 2011. El contrato presenta diferentes prorrogas,
hasta el dia 9 de septiembre de 2011, fecha en la que mediante comunicacion
N0.2011IE113227, la supervisora del contrato Dra. Maria Odilia Clavijo Rojas,
informa a la Subdireccion Contractual que el contratista ha concurrido en posible
incumplimiento de las obligaciones contractuales y solicita iniciar tramite
administrativo para establecer el grado de responsabilidad del contratista.
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Sin embargo este hecho y el de otros contratos no son reportados a la
Subdireccién Financiera de tal manera, que se puedan realizar los registros
contables en su oportunidad.

En consecuencia estos hechos incumplen lo establecido en el literal e) del articulo
2°9) vy literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros y que todas las
transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y
financieros en la organizacion.”

La situacion evidenciada denota deficiencia en los canales de comunicacion y
conciliacion entre las diferentes dependencias lo que trae como consecuencia que
no haya razonabilidad en las cifras contables.

3.4.2.1.4. Cuenta 142402-06 Convenios y contratos administrativos.

A diciembre 31 de 2011 la cuenta 14202-06 DEUDORES-Convenios y contratos
administrativos, los cuales representan el valor de los recursos entregados por la
Entidad para que sean administrados por terceros, mediante convenios y/o
contratos interadministrativos, presentd un saldo de $14.870.25 millones; éste se
conforma por los siguientes nombres y valores:

CUADRO No. 59
CONFORMACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS ADMINISTRATIV OS
A DICIEMBRE 31 DE 2011
Millones de $

NIT NOMBRE TERCERO VALORES
800174661 | AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL JAPONESA JICA 0.47
830006188 | ASOC. COLOM B. DE_ASOCIACIONES NO GUBERNAMENTALES 69.99
830050137 | ASOCIACION COMERCIANTES ARTES GRAFICAS 744.28
830041970 | CONSERVATION INTERNATIONAL FOUNDATION 185.24
800194600 | CORPORACION COL INVESTIG. AGROPEC -CORPOQICA- 48.00
800186585 | CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL 152.00
800131070 | EJERCITO NACIONAL GRUPO MECANIZADO NO. 13 245.63
899999094 | EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA 4.942.91
899999333 | INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD 1.939.24
860061099 | INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE 348.56
860030197 JARDIN BOTANICO 1.008.60
816004907 | LA RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL EJE CAFETERO PARA EL DE 604.42
800091076 | PNUD 1.972.55
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NIT NOMBRE TERCERO VALORES
899999034 SENA 50.00
860403721 UDCA 1.032.00
860056070 UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO 143.16
890680062 UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA 481.86
899999230 UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 608.42
899999063 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA -IDEA 173.00
860012357 UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 119.88

Total Convenios y Contratos Interadministrativos e n 31/12/2011 14.870.25

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2011. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.2.1.4.1. Hallazgo Administrativo: Ante la falta de depuracién y conciliacién de
saldos entre la Subdireccién Contractual y Subdireccion Financiera, en convenios
interadministrativos de afos anteriores (2009 y 2010) los cuales ya terminados y
liquidados, siguen reflejando saldos como pendientes de cobro en la cuenta
Deudores.

Se evidencié que existen Convenios Interadministrativos correspondientes a
vigencias anteriores (2009 y 2010) sin depurar, (pendientes de reintegro o de
bienes valorizados que ingresen a los inventarios de la SDA), convenios que
presentan fecha de terminacion vencida y estan pendientes de liquidacién, como
los que continuacion se relacionan:

CUADRO No. 60

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS CON FECHA DE TERMINA CION

PENDIENTES DE LIQUIDAR Y LIQUIDADOS

Millones de $

No. NOMBRE NIT FECHA FECHA PLAZO | VALOR($) | FECHA
CONVENIO SUSCRIPCION | INICIACION LIQUIDACION
31/2009 CONSERVATION 830041970 12/11/2009 41 DIAS 139,16 Con Res.5578
INTERNATIONAL de Sept.30/11
FOUNDATION se reconoce y
ordena pago
parcial de un
pasivo exigible.
15/2009 CONSERVATION 830041970 30/11/2010 60,00 Acta de
INTERNATIONAL liguidacion en
FOUNDATION Septiembre 9
de 2011
30/2009 EAAB 899999094 11/11/2009 24 1.800,00 | Se prorrogé por
meses 12 meses s/acta
Dic.13/2011, no
acarrea
imputacion
presupuestal.
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No. NOMBRE NIT FECHA FECHA PLAZO | VALOR($) | FECHA
CONVENIO SUSCRIPCION | INICIACION LIQUIDACION
jun-09 INSTITUTO 899999333 17/07/2009 11 207,54 En proceso de
DISTRITAL PARA meses liguidacion

LA PROTECCION
DE LANINEZ Y LA

JUVENTUD

13/2009 INSTITUTO 899999333 30/072009 19/08/2009 8 200,00 Acta de
DISTRITAL PARA meses liquidacion en
LA PROTECCION Dic.5/2011
DE LANINEZ Y LA
JUVENTUD

19/2009 INSTITUTO 899999333 31/07/2009 02/10/2009 9 200,00 En proceso de
DISTRITAL PARA meses liguidacion

LA PROTECCION
DE LANINEZ Y LA

JUVENTUD
mar-10 INSTITUTO 899999333 18/08/2010 24/08/2010 10 585,00 En proceso de
DISTRITAL PARA meses liguidacion

LA PROTECCION
DE LANINEZ Y LA

JUVENTUD
24/2010 890.680.062 24/12/2010 30/12/2010 6 30,00 En proceso de
UNIVERSIDAD DE meses liguidacion,
CUNDINAMARCA faltan soportes
25/2010 UNIVERSIDAD DE | 890.680.062 24/12/2010 30/12/2010 6 105,86 En proceso de
CUNDINAMARCA meses liguidacion,
faltan soportes
10/2009 UNIVERSIDAD 899.999.230 30/07/2009 01/10/2009 17 107,87 Se liquidé en
DISTRITAL meses diciembre 29
FRANCISCO JOSE de 2010
DE CALDAS
17/2009 UNIVERSIDAD 899.999.230 31/07/2009 8 330,00 Se liquidé en
DISTRITAL meses Dic.19/2011
FRANCISCO JOSE
DE CALDAS

$3.765,43

TOTAL

FUENTE: Informacién suministrada por contabilidad SDA Dic.31/2011. Elabor6: Equipo Auditor

A pesar de que la Entidad ha realizado acciones administrativas para el
saneamiento contable de cuentas antiguas para la depuracion, los controles y
acciones adoptadas son insuficientes.

Como se observa en el cuadro anterior durante la vigencia 2011 fueron liquidados
los convenios Nos. 15/2009, 13/2009, 10/2009 y 17/2009, por la suma de $697.87
millones, presentado sobrestimacion en esta cuenta.

Con lo anterior se transgrede con los items 9 y 10-identificacion del numeral 2.2.,
relacionado con las situaciones que ponen riesgo la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de las informacion; el numeral 3.8 establecido en la Resolucion
357, del 23 de julio de 2008, de la Contaduria General de la Nacion. Numerales
106 y 113: Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica,
relativas a la consistencia y verificabilidad del PGCP. Igualmente los numerales
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1.2.1. y 3.16 del Instructivo No. 011, del 16 de diciembre de 2010, de la
Contaduria general de la Nacion.

La situacion evidenciada denota deficiencia en los canales de comunicacion y
conciliacion entre las diferentes dependencias lo que trae como consecuencia que
no haya razonabilidad en las cifras contables.

3.4.2.1.5. Cuental424 - Recursos Entregados en Administracion

Efectuado el andlisis de la cuenta 14 -DEUDORES, tal como se puede observar
en el cuadro anterior No.7, donde la subcuenta 1424-Recursos Entregados en
Administracion, a 31 de diciembre de 2011 ascendi6 a la suma de $200.006.58
millones, frente al saldo del afio anterior 2010 por valor de $180.596.87 millones,
presentd un incremento significativo de $48.416.48 millones, equivalente al
38.79% del total de Activo de la Entidad.

3.4.2.1.5.1. Hallazgo Administrativo: Por error en la contabilizacién de los ajustes
de los valores correspondientes a los Convenios celebrados con FONADE en las
cuentas 142402-01 “Recursos entregados en administracion” y la cuenta 480535
Otros Ingresos- Financieros- “Rendimientos sobre depdsitos en administracion”.

Se observa que la cuenta 142012 “Avances y Anticipos Entregados para
Adquisicion de Bienes y Servicios” se encuentra subestimada en $823.0 millones,
por encontrarse registrada errbneamente en la subcuenta 142402-01 “Recursos
Entregados en Administracion”, los cuales corresponden a valores entregados por
la Entidad en forma anticipada en atencion a los Convenios celebrados con
FONADE No. 034/2003, por valor de $258.0 millones y No0.006/2006, por $564.9
millones y que por ajustes en la terminacion de los mismos se encuentran
registrados como pendientes de reintegro a la SDA.

Por su parte la cuenta 480535- “Rendimientos sobre Depdsitos en Administracion”
con saldo a 31 de diciembre de 2011 por $9.518.84, se encuentra sobrestimada
en $921.14 millones, con respecto al registro, valor que corresponde a ajustes en
los convenios antes citados (034/2003 y 006/2006) y que fueron contabilizadas
errbneamente en esta cuenta por cuanto esta cifra no corresponde a ingresos
obtenidos por la Entidad contable publica, provenientes de las inversiones o
depositos efectuados en moneda nacional o extranjera y la prestacion de servicios
de crédito otorgados por Entidades no financieras, entre otros.

El hecho mencionado evidencia la transgresion a lo establecido en el numeral “113
“Consistencia”, numeral “7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable

217

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Publica” del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion
No. 354 de 2007, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Esta situacion surge en virtud a que la SDA no efectia un seguimiento efectivo de
sus operaciones ni hace un estricto control de sus operaciones, hecho que trae
como consecuencia que la informacion reportada sea inexacta lo que conlleva a
gue las cifras registradas en las respectivas cuentas y subcuentas contables,
presenten sobrestimaciones o subestimaciones

3.4.2.1.6. Cuenta 1470 Deudores- Otros Deudores

El saldo a diciembre 31 de 2011 de la cuenta “1470 Deudores — Otros Deudores”
presenta un saldo de $228.55 millones y estd conformado segun el siguiente
cuadro:

CUADRO No. 61
CONFORMACION DE LA CUENTA DEUDORES- OTROS DEUDORES A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y
VARIACION FRENTE AL ANO ANTERIOR 2010
En millones $

VARIACION
CODIGO SALDO A SALDO A ABSOLUTA
CONTABLE NOMBRE DIC.31/2010 DIC.31/2011 ($) (%)

147000 OTROS DEUDORES 80,28 228,55 148,27 | 184,69
Responsabilidades fiscales

147084 80,28 228,55 148,27 | 184,69
Ofic. Ejecuciones Fiscales

147084-01 0 32,52 32,52 | 100,00
Sanciones Disciplinarias

1477084-02 0 115 11,5 | 100,00
Responsabilidades Fiscales

1477084-03 Contraloria 80,28 80,28 o| 0,00

147084-04 Conratistas 0 104,25 104,25 | 100,00

FUENTE: Informacién suministrada por Oficina Financiera SDA Dic.31/2011. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.2.1.6.1. Hallazgo Administrativo: Ante la falta de seguimiento y control para la
recuperacion de mayores valores girados a contratistas y que por su antigiedad
pueden ser incobrables.

A diciembre 31 de 2011 en la cuenta 1470-Otros Deudores, se encuentran
registrados $107.93 millones, cifra sobrestimada por cuanto deben ser
contabilizados en la cuenta 1420 —Avances y Anticipos entregados, debido a que
son cuantias que corresponden a mayores valores girados por la SDA a
contratistas (2007 y 2010), dada su particular caracteristica, antigiiedad o
capacidad de pago del deudor, situacion que hace que estos valores pueden ser
incobrables, (ver cuadro No. 63):
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CUADRO No. 62
SALDOS PRESENTADOS A DICIEMBRE 31 DE 2011 EN LA CUE NTA 147084 -OTROS DEUDORES
RESPONSABILIDADES FISCALES QUE CORRESPONDIA CONTABI LIZARLOS EN LA CUENTA 1420 —
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
En millones $

No

SALDO A FECH FEC
cng._c NOM_CTA. | DIC 31 CT?E% NO'\E"BR QE'S. A F:’ERS'. e | HA F:’ERS'_ OBSERVACIONES
DE 2011 |- RES. & | RES,
MAYOR VR
Resp.Fisc GIRADO A UN
: MARIA CONTRATISTA
- VICTOR 12/1 POR $8.55
L0 %‘lﬂﬂgon 1155| >273 1A 2526 | 3099 g5 34| 2/20 | 11.55 | millones  + VR
o MARTIN 07 CLAUSULA
fecales EZ RUIZ PENAL
PECUANIARIA
POR $3.0 millones
UNION
Resp.Fisc TEMPO MAYOR VR
147084 | - 9001 | paL 13/07/ GIRADO _A_ UN
. 99.38 | 2671 5726 99.38 CONTRATISTA
-04 Contratist 4 CSA- 2010 POR $99.38
as DOCUG millones '
RAF
TOTAL $107.93

Fuente: Informacién suministrada Oficina Financiera Libros de Contabilidad Aplicativo SIASOF. Elaboré: Equipo Auditor

Se evidencié que en la cuenta 1470-OTROS DEUDORES, el valor mas
significativo figura en la subcuenta 147084-04-Contratistas, correspondiente a la
suma de $99.38 millones, por concepto de la liquidacién unilateral del contrato de
consultoria No. 370 del 29 de diciembre de 2006, celebrado con UNION
TEMPORAL CSA-DOCUGRAF, con el objeto de “Prestar los servicios técnicos de
administracion, custodia y plan de gestiéon documental de archivo de expedientes
del DAMA”; se observa que mediante Resolucion 5726 del 13 de julio de 2010
expedida por la Directora de Gestion Corporativa-Dra. Bertha Sofia Ortiz
Gutiérrez, este valor corresponde al saldo a reintegrar por el contratista a la SDA,
dentro de los 15 dias siguientes a la ejecutoria de la presente Resolucién; al no
ser cancelado este pasoé para su cobro a la Direccion Legal desde agosto de 2010,
sin que hasta la fecha se haya recuperado dicho dinero.

En la subcuenta 147084-01 Responsabilidades Fiscales-Oficina Ejecuciones
Fiscales, se encuentra registrado un mayor valor girado a la contratista MARIA
VICTORIA MARTINEZ CRUZ por la suma de $11.55 millones, discriminados asi:
Resolucion 2526 de Agosto 30 de 2007 por un valor de $8.55 millones, mas el
valor de la clausula penal por $3.0 millones, hecho que se da a través de la
Resolucion 3498, de diciembre 12 de 2007.

Con lo anterior se evidencia incumplimiento a lo dispuesto en los literales a), b), c),
d) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, ya que la administracion publica debe
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“proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten”.

Estos hechos surgen por insuficiencia de controles, acciones y gestiones de cobro
de la Entidad ya que por su antigledad puede conllevar a que se pierda la
oportunidad legal de recuperacion de estos recursos.

3.4.2.2. Grupo 16- Propiedades, Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2011 el saldo del grupo de las Propiedades, Planta y Equipos
de la SDA ascendi6 a $40.461.28 millones, cifra que representa el 7.84% del total
del activo y esta conformado por las siguientes cuentas que aparecen en el cuadro
No.64, asi:

) CUADRO No. 63
CONFORMACION DE LA CUENTA 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2010

En Millones $
CODIGO G SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION
CONTABLE DIC.31/2010 DIC.31/2011 ABSOLUTA RELATIVA (%)
PROPIEDADES. PLANTA Y
160000 EQUIPO 35.355.46 40.461.28 5.105.83 14,4%
160500 TERRENOS 12.801.19 16.501.18 3.699.99 28,9%
163500 BIENES MUEBLES EN BODEGA 1.465.29 42.88 -1.422.41 -97,1%
PROPIEDADES. PLANTA Y 0
163700 EQUIPO NO EXPLOTADOS 2.123.02 1.853.47 -269.55 -12,7%
164000 EDIFICACIONES 14.637.94 14.655.27 17.33 0,1%
165500 MAQUINARIA Y EQUIPO 544.21 3.158.37 2.614.16 480,4%
166000 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 7.172.23 6.870.05 -302.17 -4,2%
MUEBLES. ENSERES Y EQUIPO 0
166500 DE OFICINA 1.293.76 2.715.73 1.421.97 109,9%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y 0
167000 COMPUTACION 3.764.14 4.039.22 275.07 7.3%
EQUIPOS DE TRANSPORTE. 0
167500 TRACCION Y ELEVACION 1.268.37 1.206.34 -62.03 -4,9%
EQUIPOS DE  COMEDOR.
168000 COCINA. DESPENSA Y 19.46 19.46 0 0,0%
HOTELERIA
168002 Equipo de restaurante y cafeteria 19.461 19.461 0 0,0%
168500 (DCE%REC'AC'ON ACUMULADA 0516742 |  -10.383.271 -866.52 9.1%
PROVISIONES PARA
PROTECCION DE 0
169500 PROPIEDADES. PLANTA Y -217.429 -217.429 0 0,0%
EQUIPO (CR)

Fuente: Informacién suministrada Oficina Financiera Libros de Contabilidad Aplicativo SIASOF. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.2.2.1. La cuenta 1605- Terrenos, cuyo saldo ascendié a $16.501.18 con un
incremento de $3.699.99 millones, respecto al periodo anterior 2010, lo cual
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obedece al valor de “Terrenos pendientes de legalizar
muestra el cuadro No.65, asi:

) CUADRO No. 64
CONFORMACION DE LA SUB-CUENTA 1605-TERRENOS
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2010

y Urbanos”, como lo

En Millones $
CODIGO plilES SALDO A SALDOA | VARIACION | ZRIACION
CONTABLE DIC.31/2010 | DIC.31/2011 | ABSOLUTA )
160500 TERRENOS 12.801.19 16.501.18 3.699.99 28,9%
160501 Urbanos-Edificio 0 1.600.69 1.600.69 100,0%
160503 Terrenos con destinacién ambiental 12.801.19 13.018.71 217.52 1,7%
160504 Terrenos pendientes de legalizar 0 1.881.77 1.881.77 100,0%

Fuente: Informacién suministrada Oficina Financiera Libros de Contabilidad Aplicativo SIASOF. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.2.2.2. Se evidencié en la subcuenta 160503-01 que el Lote 40-Fiscala que
presentaba un saldo de $722.12 millones, y durante la vigencia 2011 presentd un
incremento de $354.70 millones, quedando con un saldo a 31 de diciembre de
2011 por $1.076.83 millones.

Igualmente, ocurrié con el Lote 45-Fiscala reflejaba a 31 de diciembre de 2010 el
valor de $1.713.73 millones, presentd un incremento de $683.29 millones durante
la vigencia 2011 quedando con un saldo de $2.397.01 millones.

3.4.2.2.3. Con respecto a la cuenta 160504 “Terrenos pendientes de legalizar” por
valor de $1.881.77 millones, se observa que se encuentran cinco (5) predios sin
legalizar por valor de $661.37 millones, en esta cuenta se encuentra registrado el
valor de $1.220.33 millones, correspondientes a los giros que ha efectuado la SDA
con cargo a los convenios 034 y 006, suscritos con FONADE. Estos predios deben
ser legalizados.

3.4.2.2.3.1. Hallazgo Administrativo: Por no implementar un aplicativo o sistema de
informacion para que contablemente se pueda registrar el inventario de animales
gue son incautados o decomisados por la SDA y la Policia Ambiental los que
ingresan al centro de Rehabilitacion de Fauna y Flora Silvestre y por falta de
control en los inventarios.

Se realiz6 visita al Centro de Rehabilitacion de Fauna y Flora Silvestre (Engativa),
observandose que los animales que son decomisados por la SDA y la Policia
Ambiental y Ecoldgica y que ingresan al Centro de Recepcion y Rehabilitacion de
Fauna Silvestre, entre ellos aves, mamiferos, reptiles de diferentes géneros y
especies, no es reportada a Financiera para su respectivo registro. Es de anotar
que cuando unos bienes como son los semovientes ingresan a titulo gratuito, en
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calidad de donacién o cesion, una vez surtidos los correspondientes tramites,
deben ser registrados contablemente por valor de un (1) peso, mas todas las
erogaciones incurridas.

Asi mismo, se verificaron algunos elementos del Inventario Individual de Bienes de
la Subdireccion de Silvicultura a cargo de Carmen Rocio Gonzalez Cantor y
Norberto Leguizamon, la mayoria de elementos se encuentran para dar de baja
entre ellos, ocho (8) calentadores eléctricos de ambiente y una (1) batidora
industrial X 45 Lts. Asi mismo, se encuentran sin la respectiva placa de
identificacion. Se observa ademéas que estos inventarios no han sido depurados
por cuanto existen elementos entre otros, guantes, extintores, etc., cuyo valor es
inferior a un salario minimo, los cuales deben ser clasificar como elementos de
consumo.

En consecuencia se evidencia que se esta incumpliendo entre otras, lo dispuesto
en el numeral “117 Devengo o causacion”, numeral “8. PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA” del Régimen de Contabilidad Publica adoptado
mediante la Resolucién No. 354 de 2007 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, donde determina que “Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben reconocerse al momento en que sucedan...”.; asi mismo, lo
establecido en los literales a) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, la cual
establece que la administracion puablica debe proteger los recursos de la
organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los
afecten; asi mismo, contraviene lo establecido en los numerales 2.3.3.
Administracién y Control de los Bienes — Funciones y 3.2.19. Ingreso de Bienes
entregados en el lugar de utilizacion dispuestos en la Resolucion No. 01, del 20 de
septiembre de 2001, proferido por el Contador General de Bogota D.C.

La causa de lo anterior es la falta de organizacion y aplicacion de efectivos
controles para la administracion de los bienes, lo cual puede ocasionar la pérdida
de los mismos y la confiabilidad de la informacion contable.

3.4.2.3. Cuenta 1999-Valorizaciones

BENEFICIO POR VALORIZACION PTAR SALITRE:

Se evidencio6 que la cuenta 1999-VALORIZACIONES, con saldo a 31 de diciembre
de 2011 por $33.611.31 millones, presentd un incremento de $32.400.34 millones,
con respecto al afio inmediatamente anterior (2010), que reflejaba el valor de
$1.210.97 millones, situacién que se da en virtud al cumplimiento del Plan de
Mejoramiento por los hallazgos 3.7.2.3.1. y 3.7.2.2.3.1.1., comunicados en el
informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque integral, Modalidad Regular a la
vigencia 2010, como parte del componente de Auditoria a los estados Contables.
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La cuenta 199977 Valorizaciones-Otros Activos al cierre de la vigencia 2011
registré un saldo de $32.293.82 millones, por la labor realizada por la EAAB que
suscribié contrato con la firma ONASI Ltda., quien realiz6 la toma fisica
individualizada y el avalto técnico con su valoracion contable y valorizacién de los
activos en uso, en bodega de la Ptar Salitre.

Con la informacion reportada por la EAAB, la SDA a 31 de diciembre de 2011
realizé la incorporacion de la valorizacién teniendo en cuenta el costo histérico
menos la amortizacion acumulada, el cual al compararlo con el avalto técnico dio
como resultante una valorizacién por $32.393.82 millones para cada uno de los
activos. Para tal efecto se anexa copia del cuadro resumen elaborado por la EAAB
y los auxiliares de la cuenta 1999 generados por el sistema de informacion Siasoft,
donde consta dicho registro.

3.4.3. Pasivo

El Pasivo de la SDA a 31 de diciembre mostr6 un saldo de $6.017.80 millones; las
obligaciones mas relevantes de la Entidad son las Cuentas por Pagar con un
saldo de $4.679.40 millones, equivalente al 77% respecto al total de pasivo, y las
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral, las que aparecen en el
cuadro No.66, asi:

CUADRO No. 65
CONFORMACION DE LA CUENTA DEL PASIVO
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2010
En millones $

CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION
CONTABLE DIC.31/2010 DIC.31/2011 ABSOLUTA | RELATIVA (%)
200000 PASIVOS
240000 CUENTAS POR PAGAR 4.737.72 4.679.40 -58.31 -1,2%
ADQUISICION DE BIENES Y
240100 SERVICIOS NACIONALES 3.514.29 3.404.69 -109.60 -3,1%
RETENCION EN LA FUENTE E o
243600 IMPUESTO DE TIMBRE 220.50 218.96 -1.54 -0,7%
IMPUESTOS.
244000 CONTRIBUCIONES Y TASAS 994.56 1.048.88 54.31 5,5%
POR PAGAR
246000 CREDITOS JUDICIALES 8.35 6.86 -1.49 17.8%
OBLIGACIONES LABORALES
250000 Y DE SEGURIDAD SOCIAL 1.006.08 1.097.56 91.49 9,1%
INTEGRAL
270000 PASIVOS ESTIMADOS 72.66 73.52 85 1,2%
290000 OTROS PASIVOS 70.44 167.30 96.86 137,5%
TOTAL 5.886.91 6.017.80 130.88

Fuente: Informacién suministrada Oficina Financiera Libros de Contabilidad Aplicativo SIASOF. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.3.1. Cuenta 27-Pasivos Estimados:
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El saldo de esta cuenta se encuentra constituida por la cuenta 2710- PROVISION
PARA CONTINGENCIAS, el cual a 31 de diciembre de 2011 registré un total de
$73.52 millones, por LITIGIOS Y DEMANDAS en razon a las Acciones Populares
por $9.78 millones y por Reparacion Directa $63.73 millones, procesos con fallos
desfavorables de conformidad con el “Procedimiento para el registro contable de
las obligaciones contingentes y embargos judiciales”

Del analisis a los Pasivos Estimados se presenta una variacion del 1% con
respecto al afio 2010, variaciones que se dan por la actualizacion de procesos de
Acciones Populares con fallos desfavorables, como se aprecia en el siguiente

cuadro 67.

CUADRO No. 66
CONFORMACION DE LA CUENTA “PROVISION PARA CONTINGE NCIAS”
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2010

En Millones $
CSEEEETE NOMBRE DE LA CUENTA ADIC.31 DE 2010 |A DIC.31 DE 2011 R\éﬁi'fl‘%o(%
2710 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 72.66 7352 1%
271005 LITIGIOS Y DEMANDAS 7267 7352 %
27100502 Acciones Populares 13.19 9.78 -26%
27100505 Reparacion Directa 59.47 63.73 7%

Fuente: Estados contables SDA a 31/12/2011 Sistema Contable SIASOFT. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.4. Patrimonio Institucional

El patrimonio a 31 de diciembre de 2011, asciende a $509.632.95 millones,
observandose una variacion positiva por $47.236.10 millones, con respecto al
saldo de la vigencia 2010, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No.

67

CONFORMACION DE LOS SALDOS DEL PATRIMONIO
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2010

En Millones $
CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION
CONTABLE DIC.31/2010 DIC.31/2011 ABSOLUTA RELATIVA (%)
300000 PATRIMONIO
310000 HACIENDA PUBLICA 462.396.85 509.632.95 47.236.102 10,2%
310500 CAPITAL FISCAL 263.226.90 238.367.67 -24.859.234 -9,4%
310503 Distrito 263.226.90 238.367.67 -24.859.234 -9,4%
RESULTADO DEL o
311000 EJERCICIO -42.023.65 -34.178.07 7.845.584 -18,7%
311002 Déficit del ejercicio -42.023.65 -34.178.07 7.845.584 -18,7%
SUPERAVIT POR
311500 VALORIZACION 1.210.97 33.611.31 32.400.342 2675,6%
311566 Magquinaria y equipo 1.36 1.36 0 0,0%
311567 Equipo médico y cientifico 835.19 953.40 118.216 14,2%
311568 l\/lueb_lgs enseres y equipo 8 8 0 0.0%
de oficina
Equipos de comunicacién y ) ) o
311569 computacion 59.55 47.85 11.69 19,6%
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CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION
CONTABLE DIC.31/2010 DIC.31/2011 ABSOLUTA RELATIVA (%)
311570 Equipos  de  transporte. 295.53 295.53 0 0,0%
traccién y elevacion
Equipos de  comedor.
311571 cocina. despensa y 6.42 6.42 0 0,0%
hoteleria
311576 Otros activos 12.83 32.306.65 32.293.82 251666,3%
SUPERAVIT POR o
312000 DONACION 12.21 12.21 0 0,0%
312002 En especie 12.21 12.21 0 0,0%
PATRIMONIO  PUBLICO o
312500 INCORPORADO 296.594.84 296.640.33 45.48 0,0%
312525 Bienes 296.594.84 296.640.33 45.48 0,0%
PROVISIONES.
AGOTAMIENTO. o
312800 DEPRECIACIONES Y -56.624.42 -24.820.49 31.803.93 -56,2%
AMORTIZACIONES (DB)
Depreciacion de
312804 propiedades. planta vy -3.866.69 -1.539.32 2.327.37 -60,2%
equipo
Amortizacion de
312.805 propiedades. planta vy -38 0 38 -100,0%
equipo
312806 Amortizacion de bienes de -764.34 -929.71 -165.37 21,6%
uso publico
312807 Amortizacion  de  otros -51.993.00 -22.351.46 29.641.54 -57,0%
activos
TOTAL 462.396.85 509.632.95 47.236.10 10,2%

Fuente: Estados contables SDA a 31/12/2011 SIVICOF. Elabor6: Equipo Auditor

3.4.5. Ingresos

El saldo de los ingresos reflejado en los estados contables a diciembre 31 de 2011
por $25.111.29 millones, presentd un incremento relevante de $6.147.89 millones,
equivalente al 32.4%, con respecto al afio anterior 2010, el cual registro un saldo
de $18.963.39 millones, conformado segun el siguiente cuadro:

) CUADRO No. 68
CONFORMACION DE LOS SALDOS DE LOS INGRESOS
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2010

En Millones $
CODIGO SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACIO
CONTABLE NOMBRE DIC.31/2010 DIC.31/2011 ABSOLUTA N
RELATIV
A (%)
400000 INGRESOS 18.963.39 25.111.29 6.147.89 32,4%
410000 INGRESOS FISCALES 12.432.02 12.660.19 228.17 1,8%
411000 NO TRIBUTARIOS 12.432.02 12.660.19 228.17 1,8%
411001 Tasas 5.962.32 6.351.62 389.30 6,5%
411002 Multas 599.95 659.99 60.04 10,0%
411010 Regalias y compensaciones 3.785.43 808.35 -2.977.08 -78,6%
monetarias
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CODIGO SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACIO
CONTABLE NOMBRE DIC.31/2010 DIC.31/2011 ABSOLUTA N
RELATIV
A (%)
411015 Inscripciones 1.620.58 1.620.41 -0.17 0,0%
411017 Formularios y especies valoradas 454.81 2.921.34 2.466.52 | 542,3%
411046 Licencias 0.51 276.91 276.39
411090 Otros ingresos no tributarios 8.39 21.57 13.17 | 156,9%
480000 OTROS INGRESOS 6.531.374 12.451.09 5.919.72 90,6%
480500 FINANCIEROS 2.885.002 9.518.84 6.633.83 | 229,9%
480.513 Intereses de mora 0.10 0 -0.10 | -100,0%
480535 Rendimientos sobre recursos 2.884.89 9.518.84 6.633.94| 230,0%
entregados en administracion
480.800 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 196.14 0 -196.14 | -100,0%
480.819 Donaciones 196.14 0 -196.14 | -100,0%
481.049 Indemnizaciones 6.93 0 -6.93 | -100,0%
481.090 Otros ingresos extraordinarios 0.20 0 -0.20| -100,0%
481000 EXTRAORDINARIOS 743.61 2.113.72 1.370.11 184,2%
481008 Recuperaciones 736.66 2.066.65 1.329.99| 180,5%
481050 Responsabilidades fiscales 0 47.07 47.07
481500 AJUSTE DE EJERCICIOS 2.706.61 818.53 -1.888.08 | -69,8%
ANTERIORES
481554 Ingresos fiscales 2.706.61 410.54 -2.296.08 | -84,8%
481557 Transferencias 0 7.34 7.34
481559 Otros ingresos 0 400.66 400.66

Fuente: Estados contables SDA a 31/12/2011 SIVICOF. Elabor6: Equipo Auditor

3.45.1. Del

analisis a los ingresos se observa que la cuenta 480535-

“Rendimientos sobre recursos entregados en administracion”, a diciembre 31 de
2011, registré un saldo de $9.518.84 millones y obtuvo un incremento significativo
de $6.633.94 equivalente al 230%, frente al saldo presentado a diciembre de 2010
por $2.884.89 millones, como se observa en el cuadro No.70, siendo su valor mas
relevante el de la cuenta 480535-01-Rendimientos Fondos Cta. Rio Bogota. Esta
cuenta se encuentra esta conformada con los siguientes saldos:

CUADRO No. 69

CONFORMACION DE LOS SALDOS DE LA CUENTA
480535-RENDIMIENTOS SOBRE DEPOSITOS EN ADMINISTRACI ON”
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2010

En Millones $
CODIGO SALDO A SALDO A | VARIACION | VARIACION
CONTAB NOMBRE DIC.31/2010 | DIC.31/ | ABSOLUTA RELATIVA
LE 2011 (%)

480535 RENDIMIENTOS SOBRE

DEPOSITOS EN

ADMINISTRACION
480535- |Rendimientos Fondo Cta. Rio 6.516.55| 8.078.78 1.562.23 23.97%
01 Bogota
480535- |Rendimientos Cta. PGA 450.10 518.91 68.81 15.28%
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CODIGO SALDO A SALDO A | VARIACION | VARIACION

CONTAB NOMBRE DIC.31/2010 | DIC.31/ | ABSOLUTA RELATIVA
LE 2011 (%)

02

480535- . 0 921.14 921.14 100%

03. Convenios Fonade

TOTAL 6.966.65| 9.518.84 2.552.19

Fuente: Estados contables SDA a 31/12/2011 Sistema Contable SIASOFT. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.6. Gastos

El saldo de cuenta de Gastos, a 31 de diciembre de 2011, ascendio a la suma de
$25.111.29 millones, y esta conformado segun el contenido del siguiente cuadro:

CUADRO No. 70
CONFORMACION DE LOS SALDOS DE LA CUENTA DE GASTOS
A DICIEMBRE 31 DE 2011 Y VARIACION FRENTE AL ANO AN TERIOR 2010

En Millones $
CODIGO OB SALDO A SALDO A VARIACION \/RAEFT_'Q%'VO:‘
CONTABLE DIC.31/2010 | DIC.31/2011 | ABSOLUTA %)
500000 GASTOS
510000 DE ADMINISTRACION 13.612.75 17.893.24 4.280.48 31,4%
510100 SUELDOS Y SALARIOS 7.878.95 8.352.17 473.22 6,0%
510300 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.474.93 1.544.76 69.83 4.7%
510400 APORTES SOBRE LA NOMINA 330.43 346.24 15.82 4,8%
511100 GENERALES 3.927.69 7.649.09 3.721.39 94,7%
520000 DE OPERACION 37.815.46 31.037.74 -6.777.72 -17,9%
PROVISIONES. DEPRECIACIONES
530000 Y AMORTIZACIONES 37.82 28.63 -9.19 24.3%
550000 GASTO PUBLICO SOCIAL 8.767.02 9.090.41 323.39 3,7%
580000 OTROS GASTOS 753.98 1.239.33 485.35 64,4%
CIERRE DE INGRESOS. GASTOS Y
590000 COSTOS -42.023.65|  -34.178.07 7.845.58 -18,7%
TOTAL 18.963.39 25.111.29 6.147.89 32,4%

Fuente: Estados contables SDA a 31/12/2011 Sistema Contable SIASOFT. Elaboré: Equipo Auditor

3.4.6.1. Grupo 5 “Gastos”

Del andlisis y comparacion de saldos de “Gastos”, a diciembre 31 de 2011 y
variacion frente al afio anterior 2010, se evidencid que la cuenta “511100- Gastos
Generales”, presenté un incremento durante la vigencia 2011 por la suma de
$3.731.39, por cuanto en la vigencia 2010 reflejé un saldo de $3.927.69 millones, y
a diciembre 31 de 2011 su valor ascendi6 a la suma de $7.649.09 millones.

Se destaca la subcuenta “511111-01 Gastos Generales-Honorarios”, la cual a 31
de diciembre de 2011 present6 un saldo de $3.620.95 millones, cuyos gastos se
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encuentran distribuidos asi: Por Honorarios el valor de $2.256.44 millones, por
Servicios $1.364.22 millones y por comisiones $0.3 millones.

3.4.7. Evaluacion Sistema de Control Interno Contable:

Se evidencié que la Secretaria Distrital de Ambiente en cumplimiento de la
Resolucion 357 de julio 23 de 2008, presento el informe de evaluacion de control
interno contable para la vigencia 2011, dentro del término contemplado para su
presentacion.

La revision que adelanto este organismo de control fiscal, se realizé con el fin de
determinar la calidad del control interno contable, evaluar el nivel de confianza que
se le puede otorgar y verificar si sus actividades de control son eficaces, eficientes
y econdémicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion
contable.

Uno de los objetivos de control interno contable consiste en evaluar la efectividad
de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econdmica, social y ambiental en los entes publicos, con el
fin de garantizar razonablemente la produccion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible.

De acuerdo con los resultados obtenidos al diligenciar el formulario No. 2
“Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable” implementado por la
Contraloria General de la Republica (CGR), se determind que la Subdireccion
Financiera de la SDA presenta deficiencias en la aplicacion de controles, lo que no
permite garantizar la confiabilidad y utilidad de la informacion; por cuanto se
evidencid, entre otros, un reporte inoportuno y fraccionado de informacion de la
Direccion de Control Ambiental, hecho que no facilita conocer de manera agil la
firmeza de los actos administrativos, en aspecto como: La carga contaminante de
los vertimientos generados por la EAAB como de otros usuarios y los demas
derechos pecuniarios potenciales a favor de la SDA, igualmente no hay claridad
gue existe a nivel de competencia y responsabilidad para el reporte de dichos
actos administrativos.

De otra parte, se evidencian deficiencias en el flujo de informacion de las
diferentes areas generadores de derechos y obligaciones tales como: Decomisos
e incautaciones, liquidacion de contratos y convenios; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios y la toma fisica de inventarios a 31 de diciembre de 2011 el cual
no fue allegado a la Subdireccion Financiera para los efectos contables, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 001 de 2001. Persiste la falta de
identificacion de algunos pagos efectuados por Compensacion por Tala
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efectuados a través de la cuenta del Banco Davivienda que dio apertura el JBJCM
en diciembre de 2007 y cerrado en enero de 2010, por instrucciones de la SDH.

Existe deficiencia en el modulo de autoliquidacion de la SDA, por cuanto no se
encuentra articulado al proceso misional de expedicién de licencias, permisos,
registros de vallas, concesiones y prorrogas de aguas subterraneas, evaluacion y
seguimientos ambiental con el proceso financiero que permita conocer en tiempo
real, oportuno, veraz y con la debida identificacion y seguridad los tramites
adelantados por los usuarios de los servicios ambientales. Las anteriores
inconsistencias muestran la existencia de riesgos en la informacion contable
analizada.

3.5 AUDITORIA AL PRESUPUESTO

El Acuerdo Distrital No. 457 del 21 de diciembre de 2010 expidi6 el presupuesto
de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota Distrito Capital para la
vigencia fiscal 2011; en cumplimiento del citado acuerdo el Alcalde Mayor
suscribid el Decreto Distrital No. 532 del 23 de diciembre de 2010, por medio del
cual se liquida el presupuesto del distrito, en donde se fij6 un presupuesto inicial
para la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, de $77.722.06 millones.

El presupuesto inicial para la vigencia 2011 en la SDA fue de $77.722.06 millones
valor que fue afectado por los Decretos Distritales 270 de 2011, 456 de 2011 y
principalmente por la reduccion fijada por el Decreto Distrital No. 648 del 28 de
diciembre de 2011, los cuales lo disminuyen en la suma de $5.255.34 millones
(situacion que se evidencia en el Cuadro No. 71), quedando finalmente el
presupuesto total disponible en $72.466.71 millones.
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CUADRO No. 71
DECRETOS DISTRITALES QUE MODIFICARON EL PRESUPUESTO INICIAL
DE LA SDA EN LA VIGENCIA 2011

DECRETOS RUBRO CONTRACREDITOS RUBRO CREDITOS
Proyecto 567 12.000.411
270 del 24/06/2011 Proyecto 572 130.000.000
Adicién  donacion Donaciones de Capital 217.278.411
ciudad de Stuttgart
Proyecto Integration Proyecto 673 75.278.000
456 del 14/10/2011 Sueldos personal de Némina 152.040.000
Traslado con cargo Prima de Vacaciones 81.557.000
al Fondo de Gastos de Funcionamiento - 335.621.000
Compensacion Otras Transferencias - Fondo de
Distrital. Compensacion Distrital. Pensiones Fondos Publicos 102.024.000

Gastos de Funcionamiento -

Reservas presupuestadas y no utilizadas. 224.692.539
Proyecto 549 716.300.000
Proyecto 574 543.368.273
Proyecto 296 314.899.999
648;2;3?2';/]2011 Proyecto 565 169.000.000 Total Reduccién de Gastos e Inversiones. -5.808.245.898
Proyecto 567 26.723.332
Proyecto 568 12.943.000
Proyecto 576 14.900.000
Pasivos Exigibles 1.400.000.000
Inversion - Reservas presupuestadas y
no utilizadas. 2.385.418.755
VALOR TOTAL DE MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
INICIAL EFECTUADAS EN LA VIGENCIA 2011 -5.255.346.487

Fuente. Decretos Distritales. Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
3.5.1. Presupuesto Definitivo.

En la grafica No. 1 se aprecia el comportamiento del presupuesto definitivo en la
SDA en los ultimos cuatro afos.

GRAFICA No. 1

VARIACIONES EN EL PRESUPUESTO DEFINITIVO - VIGENCIA S 2009 - 2012
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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Fuente. Informes de Ejecucién del Presupuesto — PREDIS. Secretaria Distrital de Ambiente. Vigencias 2009 — 2012.
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Para la vigencia 2012 la SDA cuenta con un presupuesto inicial de $75.451.70
millones de los cuales $53.852.37 millones corresponden a recursos para ejecutar
los distintos proyectos de inversion y $21.599.32 millones a recursos para gastos
de funcionamiento.

CUADRO No. 72
VARIACIONES EN LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DEFINITI VOS
POR VIGENCIA 2009 - 2012

TNCremento TNCTEMENto TNCremento | Icremento |

del del del 2012
CONCEPTO DEL GASTO 2009 2010 presupuesto 2011 presupuesto 2012 presupuesto | versus 2009
Funcionamiento 12.893.575.583] 13.345.677.105 3,51] 19.009.992.461 42,441 21.599.327.000 13,62 67,52
Inversion 71.234.415.700f 76.131.260.000 6,87 53.456.725.052 -29,78] 53.852.377.000 0,74 -24,40
TOTAL 84.127.991.283] 89.476.937.105 6,36] 72.466.717.513 -19,01} 75.451.704.000 4,12 -10,31

Fuente. Informes de Ejecucion del Presupuesto — PREDIS. Secretaria Distrital de Ambiente. Vigencias 2009 — 2012.

Estas variaciones en los recursos presupuestales definitivos se aprecian en la
siguiente grafica.
GRAFICA No. 2

INCREMENTOS Y DECREMENTOS EN EL PRESUPUESTO DEFINITIVO - SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE - 2009 A 2012
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Fuente. Informes de Ejecucién del Presupuesto — PREDIS. Secretaria Distrital de Ambiente. Vigencias 2009 — 2012.

En la anterior gréfica se aprecia el incremento de los recursos presupuestales
definitivos para los gastos de funcionamiento en 67,52% si comparamos la
vigencia 2012 con la del 2009 y un decremento de 24,4% en los recursos para
inversion, comparando las mismas vigencias.
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3.5.2. Modificaciones presupuestales.

Se suscribieron catorce (14) resoluciones internas por medio de las cuales se
efectian traslados presupuestales que modifican el monto de los recursos
disponibles en los rubros de gastos de funcionamiento y de proyectos de
inversion, apreciandose que incluso desde el mismo mes de enero de 2011 se
efectuaron modificaciones, acreditando el rubro de Promocion Institucional en la
suma de $4'400.000, situacion que no fue prevista en la programacion inicial del
presupuesto.

CUADRO No. 73
RESOLUCIONES DE MODIFICACION PRESUPUESTAL SDA - 201 1

RESOLUCIONES RUBRO CONTRACREDITOS RUBRO CREDITOS
249 del 26/01/2011 Arrendamientos 4.400.000 Promocion institucional 4.400.000
Honorarios Entidad 2.000.000.000
Remuneracion servicios técnicos 1.100.000.000
Gastos de computador 500.000.000
Combustibles, lubricantes y llantas. 100.000.000
312 del 01/02/2011 Sueldos personal de Némina 5.100.000.000 compra devequlpo 21424000
Arrendamientos 40.000.000
Gastos de Transporte y Comunicacion. 50.000.000
Impresos y Publicaciones 250.000.000
Mantenimiento Entidad 938.576.000
Seguros Entidad 100.000.000
988 del 22/02/2011 Honorarios Entidad 160.000.000 Remuneracion servicios técnicos 160.000.000
Sueldos personal de Némina 2.650.000 Vacaciones en dinero 2.650.000
1604 del 15/03/2011 Mantenimiento Entidad 25.000.000 Viticos y gastos de viaje. 25.000.000
Proyecto 303 25.680.000
Proyecto 549 237.780.000
Proyecto 569 116.900.000
Proyecto 574 197.466.720
Proyecto 578 143.720.533
Proyecto 577 290.932.436 i i6 i6
2306 del 13/04/2011 Pro)};eclo 296 152.852.695 ﬂ:’rrt:}(:(;;?\i:ﬁt?‘c’lzrlsellogeziénpilzzliiiliigzl4 2.202.599.260
Proyecto 565 161.930.000
Proyecto 567 166.366.000
Proyecto 572 592.050.253
Proyecto 568 30.843.908
Proyecto 576 86.076.715
Remuneracion servicios técnicos 10.200.000 Vacaciones en dinero 10.200.000
Gastos de computador 64.000.000 Gastos de Transporte y Comunicacion. 236.000.000
Combustibles, lubricantes y llantas. 65.000.000 Energia 40.000.000
2321 del 15/04/2011 Materiales y suministros 40.000.000
Arrendamientos 37.000.000
Impresos y Publicaciones 80.000.000
Seguros Entidad 14.000.000 Teléfono 24.000.000
2865 del 18/05/2011 Sueldos personal de Némina 50.000.000 Vacaciones en dinero 50.000.000
Proyecto 303 21.285.660
Proyecto 549 248.014.056

Proyecto de inversion 569 Control

3535 del 14/06/2011 EIOVSctol5 74 L73/080:000 ambiental e investigacion de los recursos 916.466.561
Proyecto 567 50.000.000 flora y fauna silvestre.
Proyecto 568 100.000.000
Proyecto 576 324.086.845
Combustibles, lubricantes y llantas. 15.000.000
Arrendamientos 175.000.000 Materiales y suministros 193.000.000
3861 del 21/06/2011 Gastos de Transporte y Comunicacion. 300.000.000
Energia 24.000.000
Mantenimiento Entidad 429.500.000 Aseo 9.500.000
Teléfono 63.000.000
3889 del 21/06/2011 Proyecto 296 100.000.000 Proyecto 321 100.000.000
4850 del 19/08/2011 Compra de equipo 12.000.000 Gastos de Transporte y Comunicacion. 12.000.000
Remuneracion servicios técnicos 35.000.000 Honorarios Entidad 35.000.000
5417 del 19/09/2011 Materiales y suministros 10.000.000 Viaticos y gastos de viaje. 10.000.000
5598 del 30/09/2011 Materiales y suministros 300.000 Otros gastos de personal 300.000
6296 del 25/11/2011 Mantenimiento Entidad 499.000 Pasivos Exigibles - Funcionamiento. 499.000
SUMAS IGUALES POR RESOLUCIONES 9.533.614.821 9.533.614.821

Fuente. Resoluciones de la Secretaria Distrital de Ambiente. 2011
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Conforme al Cuadro No. 73 se evidencia que el rubro de Honorarios Entidad
inicialmente fue presupuestado en la suma de $583'97 millones y posteriormente
con la Resolucion 312 del 01 de febrero de 2011 se acredita el rubro en la suma
de $2.000.0 millones para después en el mismo mes (Resolucién 988 del 22 de
febrero de 2011) contracreditar otra vez el rubro en la suma de $160.0 millones, y
finalmente en septiembre 19/2011 vuelve y se acredita en $35.0 millones. Es decir,
el efecto final fue dejar este rubro en 4,2 veces el presupuesto inicialmente
considerado.

Por otra parte, el 21 de junio de 2011 se suscribieron dos resoluciones de
modificacion, no obstante que ya el 14 de junio de 2011 se habia tramitado otra
resolucion de modificacion presupuestal; hecho que demuestra, falta de
coherencia y rigor técnico en la gestibn presupuestal; ya que aunque el
presupuesto es una herramienta flexible y de manejo continuo, también es cierto
gque debe tener un manejo efectivo para no desperdiciar tiempo ni recursos
humanos.

3.5.2.1. Hallazgo Administrativo: Por no apropiar en el presupuesto inicial algunos
rubros presupuestales, que debieron ser modificados posteriormente para atender
compromisos efectuados con cargo al presupuesto de gastos de funcionamiento
de la vigencia 2011.

La Secretaria Distrital de Ambiente presupuesté con valor cero, los rubros:
Vacaciones en dinero”®, Otros gastos de personal, Compra de equipo’® y Pasivos
exigibles” de gastos de funcionamiento, razén por la cual estos rubros debieron
ser modificados presupuestalmente en los meses de febrero, marzo, abril, mayo y
agosto de la vigencia 2011, para poder cumplir con las obligaciones a su cargo por
€s0s conceptos.

Esta situacion se presentd porque la Entidad no presupuestd inicialmente los
rubros ya mencionados aun teniendo buen grado de certeza de que en el
transcurso de la vigencia iban a ser necesarios valores para ejecutarlos
presupuestalmente; de tal manera dicha situacion demuestra que no se utilizd

" Es la compensacién en dinero de las vacaciones causadas y no disfrutadas que se paga al
personal que se desvincula definitivamente de la Entidad.

™ Apropiacién destinada a la compra de equipos de menor cuantia para el area administrativa cuyo
monto anual no exceda de cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes.

> Son compromisos debidamente perfeccionados que fenecen presupuestalmente por no haber
sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal o cuentas por
pagar, por lo tanto deben pagarse con cargo al presupuesto de la vigencia en que se hagan
exigibles.
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apropiadamente esta herramienta gerencial para lograr una gestion presupuestal
mas acorde con la realidad econdmica de la Entidad.

Lo evidenciado incumple lo dispuesto en el Decreto Distrital 714, del 15 de
noviembre de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, especificamente
los literales (b, ¢ y d) del articulo 8° Objetivos del Sistema Presupuestal y literales
(d. Universalidad y f. Programacion Integral) del articulo 13° Principios del
Sistema Presupuestal. Ademas se incumple lo establecido en los literales e) y g)
del articulo 2°y los literales b) y e) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993.

Este hecho origina un desgaste innecesario de recursos humanos, técnicos y
logisticos, situacion que en determinado momento pueden encarecer las
operaciones administrativas y la gestion financiera de la Entidad.

3.5.3. Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones vigencia 2011.

A continuacion se presenta la participacion de los gastos de funcionamiento y de
los proyectos de inversion con mayor presupuesto ejecutado en la vigencia 2011,
en la que se aprecia que una cuarta parte de los gastos totales ejecutados
corresponden a gastos de funcionamiento de la Entidad.

GRAFICA No. 3

PARTICIPACION POR RUBRO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO E N LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 2011
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Fuente. Informe de Ejecucion del Presupuesto — PREDIS. Secretaria Distrital de Ambiente. 2011.
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El monto de recursos presupuestales ejecutados por concepto de Gastos de
Funcionamiento ascendid6 a la suma de $18.141.95 millones, asi mismo los
proyectos de inversion con mayor volumen de ejecucién presupuestal fueron los
identificados con los codigos: 574, 321, 572, 296, 569 y 549, cuatro de los cuales
fueron seleccionados en la muestra de auditoria, como que se aprecia en la
siguiente grafica.
GRAFICA No. 4
RUBROS CON MAYOR PRESUPUESTO EJECUTADO EN

SECRETARIA DE AMBIENTE 2011
(Cifras en pesos)
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Fuente. Informe de Ejecucion del Presupuesto — PREDIS. Secretaria Distrital de Ambiente. 2011.

Es preciso sefalar que analizando el comportamiento de los giros efectuados en la
vigencia auditada, los proyectos 572, 321, 296 y 549 efectuaron giros Unicamente
por el 71.8%, 76.7%, 84.8% y 85.5%, respectivamente con respecto al total de
compromisos suscritos. Asi mismo, a continuacion se presenta en el siguiente
cuadro, el comportamiento de la ejecucion presupuestal por cada trimestre de la
vigencia 2011; en éste se aprecia que en el primer trimestre (enero a marzo) se
ejecuto el 66,8% del total de ejecucidn por gastos de inversion y el 36,9% del total
de recursos ejecutados por concepto de gastos de funcionamiento del total
ejecutado en toda la vigencia 2011.
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) CUADRO No. 74
EJECUCION PRESUPUESTAL POR TRIMESTRE — SDA 2011

Participacion del gasto Participacion del

Gastos de de funcionamiento en el Gastos de gasto de inversion

Fecha/Rubro Funcionamiento trimestre (%) Inversion en el trimestre (%)
enero a marzo de 2011 6.702.935.801 36,9 34.927.251.810 66,8
abril a junio de 2011 4.240.979.367 23,4 13.302.514.320 25,4
julio a septiembre de 24  3.590.917.115 19,8 1.158.153.482 2,2
octubre a diciembre de 3.607.126.083 19,9 2.890.083.710 55
TOTALES 18.141.958.366 100 52.278.003.322 100

Fuente. Informe de Ejecucion del Presupuesto — PREDIS. Secretaria Distrital de Ambiente. 2011.

También se aprecia que incluso en el tercer y cuarto trimestre se ejecuté mayor
cantidad de dinero por concepto de gastos de funcionamiento que recursos
destinados para los 15 proyectos de inversion que gestioné la Entidad en 2011.

3.5.4. Analisis de la Austeridad en el Gasto.

La Secretaria Distrital de Ambiente remitié en la cuenta anual 2011 el documento
electronico CBN-1015 en el que se relacionan los rubros de gastos de
funcionamiento mas significativos y se aprecian los mayores gastos incurridos en
los rubros de gastos de transporte y comunicaciones, gastos de computador,
impresos y publicaciones, mantenimiento Entidad, materiales y suministros y
servicios publicos.

) CUADRO No. 75
VARIACION EN LOS PRINCIPALES RUBROS DE GASTOS DE FU NCIONAMIENTO —
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — COMPARACION 2011 VS. 2010

RUBRO 2010 2011 MAYOR GASTO | VARIACION (%)

GASTOS DE TRANSPORTE
Y COMUNICACIONES 143.110.859 654.273.731 511.162.872 357,18
GASTOS DE
COMPUTADOR 168.205.465 573.388.303 405.182.838 240,89
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 57.774.730 168.095.731 110.321.001 190,95
MANTENIMIENTO ENTIDAD 640.879.276 | 1.483.577.000 842.697.724 131,49
MATERIALES Y SUMINISTROS 73.038.146 164.419.633 91.381.487 125,11
SERVICIOS PUBLICOS 198.063.717 379.232.063 181.168.346 91,47
COMBUSTIBLES, LLANTAS
Y LUBRICANTES 79.831.339 136.705.177 56.873.838 71,24
DOTACIONES 2.073.152 1.719.000 |- 354,152 -17,08
ARRENDAMIENTOS 387.221.999 83.379.840 |- 303.842.159 7847

TOTALES 1.049.587.208 | 2.332.029.604 | 1.282.442.396 122,19

Fuente. Documento electronico CBN-1015. SIVICOF. Contraloria de Bogota.

Aunque para la vigencia 2011 se distribuyé un menor volumen de recursos que
realmente son gastos de funcionamiento a los distintos proyectos de inversion de
la Entidad, se destaca el aumento de los rubros de Gastos de transporte y
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comunicaciones que aumentaron en 357.18%; los Gastos de computador que
aumentaron en 240.89%; Impresos y publicaciones que aumentaron 190.95%;
Mantenimiento Entidad que aumento en 131.49% y Materiales y suministros que
aumentaron en 125.11%.

Unicamente, se presentaron ahorros en los rubros de Dotaciones vy
Arrendamientos; este Ultimo justificado por el traslado a la nueva sede
administrativa de la SDA. La situacion encontrada se puede visualizar a través de
la siguiente grafica:

GRAFICA No. 5

MAYORES GASTOS DE FUNCIONAMIENTO -
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - COMPARATIVO 2011 - 2010
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Fuente. Documento electrénico CBN-1015 Cuenta anual 2011. SIVICOF. Contraloria de Bogota.

Por otra parte, se efectud auditoria a los rubros de Promocién institucional’® e
Impresos y publicaciones’’; para verificar el monto de gasto presupuestal por

" Apropiacién para gastos por concepto de eventos oficiales, y gastos tendientes a fortalecer la
imagen institucional, y los que se ocasionen en las actividades propias de la Administracién Distrital
y demas actos protocolarios.

" Rubro destinado al suministro de material didactico, libros de consulta, periédicos y revistas,
suscripciones, disefio, diagramacion, divulgacion y edicién de libros, revistas, cartillas, videos y
memorias; edicion de formas, fotocopias, encuadernacién, empaste, sellos, avisos, formularios,
fotografias, renovacion derecho cdédigo de barras, enmarcacion de foto mosaicos, impresién de
pendones, carnets para el personal que desempefie funciones en las Entidades, asi como las
publicaciones en la gaceta oficial.
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estos conceptos, los cuales ascendieron a $5.46 millones y $168.36 millones
respectivamente. De estos Ultimos se gastaron $3.33 millones directamente a
través de reembolsos de caja menor.

Finalmente, se determind que en la Secretaria Distrital de Ambiente no se
ejecutan dentro del presug)uesto de la Entidad, los rubros de Publicidad ni el de
Otros gastos generales’®; sin embargo, en el proyecto 576 Comunicacion
transparente al servicio de los ciudadanos se ejecuta la meta para realizar Disefio
y produccion de 353 piezas divulgativas en la cual se redujo el presupuesto
disponible en un 32,42% entre 2011 y 2010, ésta en cumplimiento a lo normado en
el paragrafo 1° del articulo 10° de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

3.5.5. Cierre presupuestal.

Se verificd el cumplimiento de la Circular No. 33, de diciembre 16 de 2011,
expedida por la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
Distrital sobre los principales procedimientos y actividades a desarrollar durante el
cierre de la vigencia 2011; en particular el envio del Informe de Logros
Alcanzados, la gestion con los CDP’s y con los registros presupuestales, el
manejo de las reservas y las cuentas por pagar, actas de fenecimiento,
cancelacion de reservas 2010, certificaciones y el registro de la ejecuciéon de
gastos e inversiones en el sistema PREDIS.

Asi mismo, la Entidad dio estricto cumplimiento con el envio a través del SIVICOF
de la Contraloria de Bogota, de los formatos CB-1007, CB-1008 y CB-1009
diligenciados con la informacion para el cierre presupuestal de la vigencia 2011.

3.5.6. Recursos comprometidos y ejecutados por concepto de Vigencias Futuras.

La Secretaria Distrital de Ambiente — SDA en 2009 suscribié contratos que
comprometieron vigencias futuras de 2010 y 2011 con el fin de atender gastos
relacionados con vigilancia, compra de seguros e inversion de los proyectos 574,
572,296y 321.

En 2011 se ejecutaron presupuestalmente $5.328.13 millones correspondientes a
vigencias futuras 2011, con la siguiente participacion.

® Anexo a radicado SDA 2012EE033353 del 12/03/2012 como respuesta a solicitud de informacion
con el oficio 120101-018 del 05/03/2012.
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fortalecimiento institucional;

GRAFICA No. 6

PARTICIPACION POR RUBRO PRESUPUESTAL DE LOS RECURSO S DE
VIGENCIAS FUTURAS EJECUTADOS EN 2011
Mantenimiento Entidad;
466.308.652 ; 9%
PI 572 Control a los factores Seguros Entidad;
calidad del ambiente urbano; 31.543.464 ;1%
1.219.455.000 ; 23%

P1296 Manejo de
ecosistemas y areas

protegidas; 1.147.567.305 ;

22%

Pl 321 Planeacion y

1.009.664.000 ; 19%

PI 574 Control de deterioro
ambiental aire y paisaje;
1.453.591.849 ;26%

Fuente. Control ejecucién de vigencias futuras. Secretaria de Hacienda. Febrero 2012.

Sin embargo, en el siguiente cuadro se aprecia que la Secretaria Distrital de
Ambiente solo ejecutd entre el 70,1% y el 84,1% del monto total autorizado por
concepto de vigencias futuras 2010-2011; con lo cual se muestran ineficiencias en
la gestion presupuestal ya que se destind un alto volumen de recursos

presupuestales que finalmente no fueron necesarios.

CUADRO No. 76

GESTION PRESUPUESTAL VIGENCIAS FUTURAS — SDA 2011

GESTION PRESUPUESTAL DE VIGENCIAS FUTURAS - SDA 201 1

MONTO TOTAL
MONTO MONTO EJECUTADO | (%) del monto ejecutado
MONTO TOTAL | EJECUTADO | EJECUTADO | POR VIGENCIAS |respecto del monto total
RUBRO AUTORIZADO 2010 2011 FUTURAS autorizado

Mantenimiento Entidad 1.485.757.880 586.807.518 466.308.652 1.053.116.170 70,9
Seguros Entidad 113.404.128 47.900.320 31.543.464 79.443.784 70,1
Pl 296 Manejo de ecosistemas y reas protegidas 2.918.257.257 | 1.177.957.171 | 1.147.567.305 2.325.524.476 79,7
PI 574 Control de deterioro ambiental aire y paisaje 4.127.583.335 | 1.500.306.769 | 1.453.591.849 2.953.898.618 716
PI 321 Planeacion y fortalecimiento institucional 2.251.919.550 884.390.000 | 1.009.664.000 1.894.054.000 84,1
P1 572 Control a los factores calidad del amhiente urb{  2.656.111.556 966.184.000 | 1.219.455.000 2.185.639.000 82,3
TOTALES 13553.033.706 | 5.163.545.778 | 5.328.130.270 | 10.491.676.048 774

Fuente. Control ejecucién de vigencias futuras. Secretaria de Hacienda. Febrero 2012.

3.5.7. Presupuesto Orientado a Resultados - POR.

Esta herramienta de la Secretaria de Hacienda Distrital presenta la informacion de
los giros de la vigencia mas los giros de las reservas que quedan de la vigencia
anterior, tanto de la inversion directa como de los gastos de funcionamiento, para

asi poder calcular el costo anual de los productos de la Entidad.
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GRAFICA No. 7

PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS - COSTO DE PRODU CTOS -
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - VIGENCIA 2011

18.000.000.000

16.000.000.000
14.000.000.000
12.000.000.000 +—
8 10.000.000.000 +—
%)
m —
o 8.000.000.000 +—
6.000.000.000
4.000.000.000
| (0 m -m
) Calidad ambiental | Biodiversidad, Sistema de Ciudadania Legislacion y Asistencia técnica
y preservacion del |  ecosistemas y Informacion participativa y reglamentacion y ecoeficiencia
patrimonio natural | areas protegidas Ambiental. responsable con el ambiental. para el desarrollo
O INVERSION 16.840.492.978 8.487.020.117 5.308.659.543 2.373.083.804 1.725.969.592 929.209.866
DIRECTA
B GASTOS DE 5.395.583.655 2.866.403.816 3.035.015.805 2.023.343.870 1.686.119.892 1.854.731.881
FUNCIONAMIENTO

Fuente. Documento electrénico CBN-1003 rendido por la SDA en SIVICOF. Contraloria de Bogota. Febrero 2012.

Los productos Ciudadania participativa y responsable con el ambiente, Legislacion
y reglamentacién ambiental y Asistencia técnica y ecoeficiencia para el desarrollo
urbano y rural presentan un alto volumen de gastos de funcionamiento inclusive en
este ultimo los gastos de funcionamiento son mayores que la inversion directa
realizada.

3.5.7.1. Hallazgo Administrativo: Por incumplimiento de metas en los productos del
Presupuesto Orientado a Resultados y/6 por inconsistencia en la informacion
suministrada a través del SIVICOF en el documento electrénico CBN- 1003 y por
no tener informacion real, actualizada y pertinente para la evaluacion y
seguimiento del cumplimiento de metas POR.

La Secretaria Distrital de Ambiente no alcanz6 las metas programadas y/6 no
presentd informacion acertada y consistente en el documento electronico CBN-
1003 recibido a través del SIVICOF en la rendicion de cuenta de la vigencia 2011,
gue permita efectuar seguimiento efectivo a las metas programadas para la
vigencia 2011 en los siguientes productos del Presupuesto Orientado a
Resultados.
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CUADRO No. 77
PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS INDICADORES DE P RODUCTOS - INCUMPLIMIENTO DE
METAS Y/O CON INFORMACION INCONSISTENTE DE 2011

PRODUCTO META META
ENTIDAD INDICADOR PROGRAMADA ALCANZADA
Calidad ambiental
y (%) de avance en el disefio e implementacion 3,00 1,83

preservacion del | de 5 alternativas para promover la recuperacion
patrimonio natural. | de las zonas afectadas por mineria en el D.C.

Sistema de (%) de avance en el disefio de una metodologia 60 20

Informacion de la cuenta del agua para un cuerpo hidrico | (80 SEGUN

Ambiental. del distrito. SEGPLAN)

Ciudadania

participativa 85,0 14,2
y responsable con | Avance (%) en el desarrollo del componente | (80 SEGUN

el ambiente. ambiental de la Operacién Nuevo Usme. SEGPLAN)

Fuente. Documento electronico CBN-1003 rendido por la SDA en SIVICOF. Contraloria de Bogota. Febrero
2012.

Ademas, la Entidad no present6 a través del documento electronico CBN-1003 ya
citado la informacion actualizada y necesaria para efectuar la evaluacion y el
seguimiento al cumplimiento de las siguientes metas del Presupuesto Orientado a
Resultados; razon por la cual no se utiliza apropiadamente esta herramienta como
soporte para la toma de decisiones, situacion que deja en riesgo el alto volumen
de recursos invertidos.

CUADRO No. 78
PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS
INDICADORES DE PRODUCTOS - METAS CON INFORMACION IN CONSISTENTE O NO
DISPONIBLE DE 2011

META META

PRODUCTO ENTIDAD INDICADOR PROGRAMADA ALCANZADA
Biodiversidad, ecosistemas L,
y areas protegidas del D.C. (°|A)) de gvance en la fobr'mutlalcgn Ide Iqs 10 9 ND
con conservacion y manejo. planes ge manejo ambiental de las areas

protegidas distritales.
Sistema de (%) de avance en la revision y actualizacién 7 ND
Informacion Ambiental. del componente ambiental del POT.

Fuente. Documento electrénico CBN-1003 rendido por la SDA en SIVICOF. Contraloria de Bogota. Febrero 2012.

La Entidad deberd comunicar las razones por las cuales no se remitié la
informacion actualizada, real y pertinente sobre las metas alcanzadas en los
productos POR sefialados anteriormente.

Se incumple lo establecido en los literales €) y g) del articulo 2° y los literales b) y
e) del articulo 3° de la ley 87 de 1993.
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3.6. AUDITORIA A LA CONTRATACION

Durante la vigencia 2011, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, celebro
(1.232) contratos por un valor de $38.479.0 millones que cubren los quince
proyectos de inversion que adelanta la Entidad. Del universo de la contratacion,
en la vigencia 2011, se advierte que en su gran mayoria corresponde a contratos
de prestacion de servicios, 1046, es decir 84.9% y servicios de apoyo a la gestion
de la Entidad, ciento cuarenta y tres (143), como se observa en la siguiente tabla.

CUADRO No. 79
CONTRATACION VIGENCIA 2011
Millones de pesos

CONTRATACION DISCRIMINADA DE LA VIGENCIA 2011

VALOR
NUMERO DE | CONTRATO | NUMERO | NUMER | VALOR VALORES
TIPO DE CONTRATO CONTRATOS S PRORROG O 3 ADICIONE FINALES
PRINCIPALES | PRINCIPALE AS ADICION S
S

Prestacion de servicios 1046 31395, 2 110 521. 31.846.
Servicios de apoyo a la gestién
de la Entidad 143 2.363. ! 13. 2.376.
Compraventa y suministro 31 1.542. 1 1.542.
Arrendamiento 5 108, 108.
Interadministrativos 2 278, 1 4, 282.
Ciencia y tecnologia 2 2181, 2.181.
Contrato de obra 2 140, 140.
Comodato 1
Total 1232 37.940. 3 118 538. 38.479.

Fuente: Analisis grupo auditor.

La escogencia de la muestra se determind en cumplimiento de la metodologia
prevista por la Direccion de Economia y Finanzas Distritales de la Contraloria de
Bogot4; por lo tanto para efectos de la misma, se tomO como base cuarenta y dos
(42) contratos por la suma de $18.001. millones equivalente a un 46.8% del valor
de la contratacion celebrada durante la vigencia 2011, los cuales fueron
celebrados en los afos del 2008 al 2011 y liquidados en el 2011, correspondiendo
estos a los proyectos 296, 321, 549 572 y 574, los cuales vienen siendo
ejecutados por la Entidad.
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CUADRO No. 80
CONTRATACION POR PROYECTOS

millones de pesos

NUMERO VALOR
NOMBRE DEL PROYECTOS pEL | JOVERO DE | contrATOS
PROYECTO "| PRINCIPALES
Manejo de ecosistemas y areas protegidas del distrito 296 7 $5.875.
capital
Planeacion y fortalecimiento de la gestion institucional 321 10 $645.
Conservacion de la b|0d|ve.r3|dad.y de los ecosistemas 549 5 $1547.
del distrito capital
Control a los factore§ que impactan la calidad del 572 14 $5.825.
ambiente urbano
Control de deterioro amblen.tallen los componentes aire 574 6 $4.108.
y paisaje
569 1 47.
TOTAL 42 $18.048.

Fuente: Andlisis grupo auditor.

Del andlisis hecho a los contratos escogidos en la muestra se pudo verificar que
cumplieron con la aplicacion del principio de publicidad, pagina web -
Contratacion a la vista, publicacion la Imprenta Distrital, mas no respecto al
principio de seleccion objetiva y de planeacion; en los contratos de compraventa
no hubo adecuados estudios previos y ademas se evidencié una inadecuada labor
en la supervision de los contratos seleccionados en la muestra, hecho que se
debe a que una solo persona pude ser la supervisora de 10, 30, 40, 50 y hasta
mas de 100 contratos y ademas cumplir sus labores normales.

Igualmente, para el desarrollo de algunas metas hay una contrataciébn por
prestacion de servicios que evidencia poca austeridad como es el caso del
Proyecto 321 “Planeacion y Fortalecimiento de la gestion institucional”, meta 21
“Ejecucién del 100.0% actualizacion del Sistema de Gestion de Calidad”, en cuyo
desarrollo se celebran 18 contratos de prestacion de servicios por valor de $586.0
millones para la actualizacién de un Sistema de Gestion de Calidad de la SDA, el
cual estaba adoptado desde el afio 2008. Algunas de estas anomalias se reflejan
en los siguientes hechos:

3.6.1. Convenio Interadministrativo No. 032 de 2008.

Objeto: “La Universidad se obliga para con la Secretaria a Desarrollar la fase de diagnostico,
identificacion y disefio de estrategias e instrumentos de gestion del proyecto plan de gestién
integral de residuos peligrosos de Bogota D.C.”,

CUANTI'A $169.000.000
DURACION: 5 meses.
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Prorrogas: 1. Cuatro (4) meses
2. Tres (3) meses
3. Seis (6) meses.
4. Dos (2) meses.
5. Dos (2) meses.
Total prorrogas diecisiete (17) meses.

3.6.1.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal: Convenio
Interadministrativo No. 032 de 2008, con la Universidad Militar Nueva Granada.

La SDA, suscribié el 15 de diciembre de 2008, el convenio 032 de 2008, cuyo

objeto consistid en que “La Universidad se obliga para con la Secretaria a Desarrollar la fase
de diagnostico, identificacion y disefio de estrategias e instrumentos de gestion del proyecto plan

de gestion integral de residuos peligrosos de Bogota D.C.”, por la suma de $169. Millones.

La SDA, para la contratacion de este convenio se basé en que era importante
contratar a una Entidad que tuviera conocimientos en residuos peligrosos, con lo
cual justifica la celebracion del convenio interadministrativo en sus estudios

previos, donde manifiesta que: “2.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION". (...) direccionar las acciones de control a
la gestibn de los residuos peligrosos de una forma mas eficiente y efectiva mediante la
identificacion de las corrientes de residuos en las cuales se debe hacer mayor énfasis en la
gestién, la implementacion de instrumentos econémicos, la formulacién de metas en el marco de la
politica nacional de residuos peligrosos...”

“Considerando que las Entidades gubernamentales han venido generado sinergia con otras
Entidades estatales con el propésito de realizar acciones mas eficaces y eficientes para el
desarrollo de los planes institucionales, en este caso la Universidad Militar Nueva Granada,
institucion de reconocida idoneidad y experiencia cuyos resultados acreditan su capacidad técnica
y administrativa, cuenta con las instalaciones fisicas, equipos y profesionales idéneos para
desarrollar a través de una convenio interadministrativo la fase de diagnostico, identificacion y
disefio de estrategias e instrumentos de gestién del proyecto plan de gestion integral de residuos
peligrosos de Bogota D.C.”

“De igual forma la Universidad cuenta con una Facultad de Medicina que ofrece el programa de
medicina y ciencias de la salud el cual tiene como objeto general responder a las necesidades
actuales y futuras del pais en el campo de la salud mediante la formacion apropiada de médicos
competentes a nivel nacional e internacional... ademas, por su formacién académica y experiencia
cuentan con el conocimiento de los efectos que el inadecuado manejo de este tipo de residuos
puede generar sobre la salud humana.”

Efectivamente y pese a que se aporta y suscribe el documento de estudios
previos, estos no hacen una acertada y valedera justificacion para la escogencia
del contratista para el desarrollo de este convenio, puesto que, no es justificable
gue se aduzca, que, por ser una universidad y esta tenga una Facultad de
Medicina, sea la idoénea en el estudio y manejo de los Residuos Peligrosos,
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maxime que en el estudio de la materia no solamente tiene que ver con residuos
peligrosos hospitalarios, como quiere hacer ver la Secretaria para justificar su
contratacion, sino existe infinidad de temas relacionados con los Residuos

Peligrosos como lo menciona el anexo 1. del Decreto 4741 de 2005 “Por el cual se
reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestién integral.

Anexo 1. LISTA DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS POR PROCESOS O
ACTIVIDADES. Y1 Desechos clinicos resultantes de la atencibn médica prestada en hospitales,
centros médicos y clinicos. Y2 Desechos resultantes de la produccion y preparaciéon de productos
farmacéuticos. Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos. Y4 Desechos
resultantes de la produccién, la preparaciéon y la utilizacion de biocidas y productos
fitofarmacéuticos. Y5 Desechos resultantes de la fabricacién, preparacion y utilizaciéon de productos
quimicos para la preservacién de la madera. Y6 Desechos resultantes de la produccién, la
preparacion y la utilizacién de disolventes organicos. Y7 Desechos que contengan cianuros,
resultantes del tratamiento térmico y las operaciones de temple. Y8 Desechos de aceites minerales
no aptos para el uso a que estaban destinados. Y9 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y
agua o de hidrocarburos y agua. Y10 Sustancias y articulos de desecho que contengan, o estén
contaminados por, bifenilos policlorados (PCB), terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos
polibromados (PBB). Y11 Residuos alquitranados resultantes de la refinacion, destilaciéon o
cualquier otro tratamiento pirolitico. Y12 Desechos resultantes de la produccién, preparaciéon y
utilizacién de tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices. Y13 Desechos resultantes
de la produccién, preparacién y utilizacién de resinas, latex, plastificantes o colas y adhesivos. Y14
Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la investigacién y el
desarrollo o de las actividades de ensefianza y cuyos efectos en el ser humano o el medio
ambiente no se conozcan. Y15 Desechos de caracter explosivo que no estén sometidos a una
legislacién diferente. Y16 Desechos resultantes de la produccion; preparacion y utilizacién de
productos quimicos y materiales para fines fotogréficos. Y17 Desechos resultantes del tratamiento
de superficie de metales y plasticos...” por lo tano, la SDA, sin tener un asidero justificable...”

Por otra parte, dentro de los mismos (estudios previos) no se realizé un estudio
economico técnico, para establecer cudl seria el costo que a la postre invertiria la
SDA, para la ejecucion del convenio, puesto que, la Entidad manifiesta en su
numeral “5. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO 5.1. Para determinar el presupuesto estimado del contrato se parti6 del
analisis de las actividades a realizar durante la ejecucion de los estudios, teniendo en
cuenta los parametros establecidos en la politica ambiental para la gestién integral de
residuos o desechos peligroso, asi como los costos del personal calificado para la
elaboraciéon de los mismos,...” por lo tanto, se denota la mala planeacion que se
invirtio en estos estudios previos dejando al azar los dineros relacionados con la
celebracion del convenio estudiado.

Como soporte juridico para la celebracion de este convenio la SDA, manifestd en
la minuta del mismo, en la parte de consideraciones, numeral 20 “La presente
contratacion se celebra con fundamento en lo dispuesto por el articulo 7. Numeral 4 del Decreto
591 de 1991 y el articulo 82 del decreto 2474 de 2008...", lo cual no era permitido puesto
que la SDA no podia contratar con la Universidad Militar, para la ejecuciéon del
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convenio 032 de 2008, puesto que, segun el “Decreto 2474 DE 2008. Por el cual se
reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de
seleccién, publicidad, seleccibn objetiva, y se dictan otras disposiciones... (...)
Articulo 78. Contratos interadministrativos. Las Entidades sefialadas en el articulo 2°de la Ley 80
de 1993 celebraran directamente contratos entre ellas, siempre gue las obligaciones del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la Entidad ejecutora...

De conformidad con el inciso primero del literal c) del numeral 4 del articulo 2°de la Ley 1150 de
2007, las instituciones publicas de educacion superior podran ejecutar contratos de obra,
suministro, encargo fiduciario y fiducia publica siempre que participen en procesos de licitacion

publica o de seleccion abreviada, y acrediten la capacidad requerida para el efecto... (Resaltado
es nuestro). Siendo los objetivos principales de la Universidad Militar Nueva

Granada los siguientes: “1. Posicionar nacional e internacionalmente a la Universidad Militar
Nueva Granada. 2. Mejorar la gestion académica y administrativa efectiva, con el fin de ofrecer
servicios educativos de calidad. 3. Consolidar la acreditacién de calidad institucional. 4. Afianzar el

Sistema de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Cientifica y Académica Yy 5. Fortalecer la interaccion
con el sector Defensa”. Por lo tanto y teniendo en cuenta la norma y los objetivos
generales de la Universidad se puede concluir que la SDA no debié celebrar
convenio con la misma, puesto que, sus objetivos no estan encaminados al

desarrollo del convenio. “(...) Desarrollar la fase de diagnostico, identificacion y disefio de
estrategias e instrumentos de gestidon del proyecto plan de gestidn integral de residuos peligrosos
de Bogota D.C.",

Asi mismo, no se tuvo un control apropiado en el manejo del anticipo puesto que
no se solicitd por parte de la Universidad a la compafia aseguradora una pdliza de
anticipo que cubriera el riesgo que podia generar el pago del mismo.

En cuanto a la gestion desarrollada por el interventor en el control del convenio se
pudo observar que fue incipiente, puesto que, al revisar los documentos del
expediente se denota que no hubo un acompafiamiento acorde a la gestion a
desarrollar por parte del interventor, asimismo, no se encontré actuaciones de
seguimiento al convenio, solamente se hallaron tres formatos E-10 “INFORME DE
INTERVENTORIA”, en los cuales se hace mencion a las términos generales del
convenio y como observacion principal destaca que “El contratista cumple con las
obligaciones derivadas del contrato”, dando con esta afirmacion el aval para el cobro
respetivo del avance del convenio, igualmente, no se menciona la fecha de
elaboracion del informe de interventoria, por lo tanto, no se pudo destacar el
aporte que deberia tener el interventor en la gestion y control desarrollado por el
contratista en este caso la Universidad Militar Nueva Granada.

Por otra parte en la forma de pago convenida se establecio que se haria de la
siguiente manera “La Secretaria realizara los pagos en tres giros a la Universidad: 1.
Correspondiente al 50% de los recursos al perfeccionamiento y legalizacién del convenio;
2. El 20% a la entrega a satisfaccion de los puntos 1 y 2; 3. 30% previo recibo a
satisfaccién del supervisor designado por la SDA vy liquidacion del convenio”., con lo
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anterior se demuestra que la administracion destin0 un anticipo del 50%
pagaderos al perfeccionamiento del convenio, pago que fue girado a la
Universidad, pero no fue asegurado por parte de la misma, no encontrdndose
dentro del expediente la poliza que ampara el anticipo, obligacibn que esta
plasmada en la clausula octava de la minuta del convenio, situacion que pone en
riesgo los recursos del distrito, ademas, con el incumplimiento se denota aun mas
gue no existi6 una adecuada interventoria para el control de la gestion del
convenio en mencion.

Se convino que la ejecucion del convenio seria realizado en el término de cinco (5)
meses a partir de la suscripcion de acta de inicio, la cual fue celebrada y firmada el
19 de diciembre de 2008; por tanto, del andlisis a los documentos contentivos del
expediente se pudo observar que este término fue prorrogado en cinco ocasiones
ampliando el periodo de ejecucion del mismo en diecisiete (17) meses mas,
entregando el producto final el 18 de octubre de 2010, por lo tanto, se resalta que
las justificaciones dadas por la Universidad para las prorrogas son netamente de
caracter formal, lo que hace ver aun mas la no idoneidad de la institucién
educativa para la ejecuciéon del convenio, denotandose aun mas la inoperancia de
la administracion en cuanto al control que se le debié dar a este convenio.

Por dltimo y como corolario del sinfin de anomalias encontradas en este convenio
se pudo observar que la Universidad al no tener la capacidad e idoneidad para la
ejecucion y desarrollo del convenio No. 032 de 2008, subcontraté a la firma
AMERICAN ENVIROMENT & SYSTEMS SOLUTIONS — AESY LTDA., mediante
contrato de prestacidén de servicios del 12 de marzo del 2009, para que ejecutara

el objeto contractual que se habia comprometido a elaborar para la SDA, “La
Universidad se obliga para con la Secretaria a Desarrollar la fase de diagnostico, identificacion y
disefio de estrategias e instrumentos de gestién del proyecto plan de gestion integral de residuos

peligrosos de Bogota D.C.”, destinando un presupuesto de $127.500.000, lo cual hace
una diferencia de $42.000.000 con relacion al convenio celebrado con la SDA, que
costo $169.000.000, ocasionando un detrimento de $42.000.000, que fueron
entregados a la Universidad y esta por su inoperancia y falta de idoneidad se
constituy6 en intermediario contratando a un tercero.

Las situaciones que se presentaron a lo largo de la ejecucidon del convenio y que
se describen ampliamente en el cuerpo del hallazgo, hacen concluir que la gestion
realizada por la SDA, en el presente contrato fue ineficiente, ineficaz y anti
econdmica, constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria en cuantia de $42.000.000, como lo sefiala el articulo 6° de la Ley 610
de 2000, asi mismo, a la falta de planeacion, al analisis a los estudios previos, la
falta de un control y el desinterés y desdén por parte de la administracion de la
SDA para con el manejo de los recursos del Distrito, inobservando los principios
contractuales de transparencia, responsabilidad y economia e incumpliendo el
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deber de la seleccion objetiva, consagrado en el articulo 23 y siguientes de la ley
80 de 1993, articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y 209 de la constitucion politica,
requisitos de la esencia de los contratos publicos.

Lo antes indicado pueden dar lugar a lo dispuesto en el numeral 20. del articulo 26
de la Ley 80 de 1993: "(...) Del Principio de Responsabilidad:...”, LOS servidores publicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los dafios que se causen por razon de ellas y del Articulo 51°- ibidem- De la
Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Las conductas descritas anteriormente pueden estar incursas en las causales
disciplinarias de la Ley 734 de 2002.

3.6.2. Contrato 1271 de 2010

Objeto: “Realizar la recoleccion de muestras, medicion de caudales y parametros de
campo para la décima fase del programa de control de efluentes industriales y afluentes
al sistema hidrico de Bogota.”

Cuantia: $216.316.800

Adicién: $54.000.000

Duracion: 6 meses.

Prorroga: Tres (3) meses

Otro si: modificar la clausula novena. Descripcion de las actividades a ejecutar. Se
modifica la obligacion de enviar cuatro cuadrillas a dos.

3.6.2.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal: Contrato No.
1271 de 2010, MCS Consultoria y Monitoreo.

La SDA, suscribié el 01 de octubre de 2010, el contrato No. 1271 de 2010, cuyo
objeto consistid en “Realizar la recoleccion de muestras, medicion de caudales y parametros de
campo para la décima fase del programa de control de efluentes industriales y afluentes al sistema
hidrico de Bogota.”, por la suma de $216.316.800, mas una adiciéon de $54.000. 000,
quedando un total de $270.316.800.

La SDA, para la contratacion de este convenio justificé la misma basandose en
“Para dar cumplimiento a la meta establecida en el proyecto 572 y con el propésito de desarrollar la
décima fase del monitoreo que tiene como finalidad el aportar los estudios de calidad de agua
necesarios para el seguimiento y control y vigilancia a los vertimientos realizados por los usuarios
del recurso hidrico, se hace necesario contratar un laboratorio ambiental para realizar la
recoleccién de muestra, medicién de caudales y parametros de campo...”

Dentro del andlisis a los documentos contentivos del expediente del contrato se
pudo observar que no fue suscrito el documento de estudios previos, en donde se
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debia plasmar una descripcién detallada de la necesidad que se va a contratar, asi
como unos fundamentos juridicos y unas condiciones o parametros para la
escogencia de la muestras, ni la cantidad de muestras que se deben recolectar,
con ello no permitiendo un control acertado de las actividades a desarrollar en la
ejecucion del mismo, asimismo, no hace una atinada y valedera justificacion para
la escogencia del contratista para el desarrollo de este contrato.

A pesar de existir un “ESTUDIO DE MERCADO Y RECOMENDACION”, firmado por el
Subdirector SRHS, este solamente hace referencia al alquiler de transporte
terrestre dentro del perimetro urbano y no a un estudio juiciosos que soporten los
criterios técnicos para el desarrollo del contrato No. 1271 de 2010, en el cual se
demostrara el por qué se debian utilizar cuatro cuadrillas, y que estas debian estar
compuestas cada una por un profesional, un asistente y un vehiculo, indicando
con ello que no existid una buena planeacion acorde a la ejecucion del objeto
contractual.

Al revisar los documentos contentivos del expediente del contrato se pudo
observar que la empresa MCS Consultoria y Monitoreo Ambiental S.A.S. no
presento los listados de los vehiculos a utilizar dentro de la ejecucion del contrato,
como lo establece la Clausula Novena del mismo, “el contratista junto con la propuesta
debera presentar el listado de vehiculos con que cuenta para la ejecucion de las actividades
contempladas en el presente contrato”, igualmente, no hubo un control por parte de la
interventoria de los vehiculos que debian prestar el servicio para la ejecucion del
contrato, puesto que, en los documentos contentivos del mismo, se evidencio la no
existencia de planillas de asistencia para la verificacion de la entrada y salida de
los vehiculos que debian trasportar a las cuadrillas.

Por otra parte se observé en la clausula “NOVENA DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

A EJECUTAR” se establecio que “(...) el contratista junto con la propuesta debera presentar las
hojas de vida del personal que adelantara las actividades propuestas, los cuales deberan cumplir

con los perfiles y experiencia solicitada en los términos de referencia.” Evento que no
sucedio, puesto que, al verificar los “FORMATO SOLICITUD DE ANALISIS Y CADENA DE
CUSTODIA” y “REGISTRO DE MEDICIONES IN SITU” fueron firmados por los sefiores
Manuel Lopez, Fabian Castro, Angélica Diaz, Miguel Montero y Wilson Bolivar,
personal que no correspondia a los que en un principio se indicaron para
desarrollar la ejecucién del contrato, con esto demostrando que no existio un
control por parte del interventor, dejando el objeto contractual a personal que no
era idoneo para desarrollar el mismo.

El contrato fue establecido para que se ejecutara en un término de seis meses, el
cual se empez6 a ejecutarse el 28 de octubre de 2010, teniendo dos prorrogas de
tres meses y quince dias respectivamente, asimismo, tuvo una suspension de
cuarenta y seis dias, lo cual da como entrega final, el 18 de septiembre de 2011,
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igualmente, en la clausula décima se establecido que el contratista ejecutaria el
contrato como lo menciona el numeral “(...) 2.1. cada una de las comisiones prestara su
servicio dentro del horario de 8:00am a 5:00pm de lunes a viernes dentro del perimetro urbano de
la ciudad durante el plazo del contrato...”, por lo tanto, segun el cuadro siguiente se
observa los dias que no fueron utilizados por parte del contratista durante la
ejecucion del contrato

) ~ CUADRONo.81
ESTADISTICA DE DIAS HABILES DE EJECUCION DEL CONTRA TO
(VISITAS TOMA DE MUESTRAS)

Dias may-
Habiles | oct-10 | nov-10 | dic-10 | ene-11 | feb-11 jun-11 | jul-11 | ago-11 | sep-11 | Total
1 2814 | 2 7 112214 | 8 |24|7 21191111 5 1 |12
2 311012 |22 |5 ]18 | X|X 1122|622 7 19 |1
3 418 |3 9 | 6120 X| X 4 13[3|8[4]3 9 X | X
4 5 7 4 1 7117 | X[ X 17161154 8 X | X
5 6 1 |6 ]27 [11]11 | X[ X 3184 [13/3[6 ] 15 X | X
6 81 9 | 7]125]12]15 | X[ X 21912 (14|18 10 X | X
7 913 928 |13]| 9 X | X 1|10| 6 (18| 7 |9 | 25 X | X
8 16| 6 [10| 29 |14 6 X | X 5|13 1 |19| 7 [10] 17 X | X
9 17] 6 [11] 13 |17| 10 | X | X 2 114| 8 21| 6 [11| 24 X | X
10 18| 4 [13] 26 |18 13 | X | X 1]15] 3 [22|6 |12 18 X | X
11 19| 3 [14] 31 |19 11 | X | X 4 116 3 |25[ 3 |16] 20 X | X
12 22| 5 [15] 30 |20 11 | X | X 2 |17 2 |26 4 [17] 17 X | X
13 23| 11 |16 27 |21 | 5 X | X 6 120 4 |27| 4 (18] 6 X | X
14 24| 13 [17| 21 |24 7 X | X 2121|5283 [19] 10 X | X
15 25| 8 [18]| 10 |25] 9 X | X X|22| 1 (29|15[29| 5 X | X
16 26| 12 |20] 18 |26 12 | X | X X|23| 6 | X | X[30] 2 X | X
17 29|16 [21| 17 |27| 6 X | X X248 | X[ X[31] 7 X | X
18 30| 17 |22 16 |28] 10 | X | X X281 | X| X X
19 X| X |23] 7 |31 X | X X129 2 | X| X X
20 XX [ X | X [ X[ X |[X|X X |30 5] X[X X
Total
dias 1 18 19 19 1 4 14 20 15 17 2 131
Total
muestras 4 146 379 199 7 15 36 81 71 205 13 | 1157
Fuente: Andlisis grupo auditor
X= Cincuenta y seis (56) dias habiles no trabajados
O= treinta y dos dias habiles que fue suspendido el contrato.

Como se demuestra en el cuadro anterior la ejecucion del contrato se debia
realizar en el termino de 238 dias habiles, término que no fue cumplido por el
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contratista, puesto que, solamente se hizo visitas para la recoleccion de las
muestras en ciento ochenta y dos dias (182) como lo muestra el “Cronograma de
ejecucion y seguimiento de la fase 10 de monitoreo” y €l cuadro de “Resultados de campo en
custodia del contrato 1271/10" anexo, entregado por la administracion, por lo tanto,
hacen concluir que la gestidon realizada por la SDA, en el presente contrato fue
ineficiente, ineficaz y anti econOmica, constituyéndose en un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $63.603.953, como
lo sefiala el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, asi mismo, a la falta de planeacion,
al andlisis a los estudios previos, la falta de un control y el desinterés y desdén por
parte de la administracion de la SDA para con el manejo de los recursos del
Distrito, inobservando los principios contractuales de transparencia,
responsabilidad y economia e incumpliendo el deber de la seleccion objetiva,
consagrado en el articulo 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993, articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007 y 209 de la Constitucion Politica, requisitos de la esencia de los
contratos publicos.

Por ultimo, las conductas descritas anteriormente pueden estar incursas en las
causales disciplinarias de la Ley 734 de 2002.

3.6.3. Contratos examinados que presentan falencias en la actividad de
supervision.

3.6.3.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria: Por irregularidades en
el ejercicio de la funcidn de supervision de algunos contratos de prestacion de
servicio.

Analizada la respuesta presentada por el sujeto de control al Informe Preliminar,
no encontr@ procedente retirar la incidencia disciplinaria del hallazgo, por
considerar que persisten algunas fallas que deben ser subsanadas por la
Administracion, tal es el caso de los contratos de prestacion de servicio Nos. 760 y
770 de 2011, en los cuales si bien es cierto la entidad presenta pruebas
documentales de las actividades realizadas por el contratista entre el 5y el 30 de
abril de 2011, también lo es, que éstas solo fueron entregadas por el contratista el
18 de noviembre de 2011, es decir, 7 meses después de finalizado el contrato.
Ademas, el supervisor diligenci6 el formato E-10, solo hasta el 21 de diciembre de
2011.

Respecto al segundo contrato, la entidad no aport6 documento alguno que
desvirtuara las falencias encontradas en la ejecucion del mismo. Con ello, se han
presentado actuaciones que distan de los principios de economia, celeridad y
eficacia que deben regir las actuaciones administrativas.
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A) En el contrato de prestacion de servicios No. 534 del 8 de marzo de 2011,
suscrito entre la SDA y Carol Yuliet Murtillo Lopez, por la suma de $15.064.000,
con el objeto “Apoyar el proceso de contratacion y el manejo, clasificacion y actualizacion de la
documentacion emitida por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo”, se evidencié que
la supervision en la ejecucion del contrato no fue eficiente y oportuna por las
razones que se exponen a continuacion:

El contrato se suscribié por el término de 8 meses iniciando el 8 de marzo de
2011, es decir culminaba el 7 de noviembre.

Mediante acta del 1 de noviembre de 2011 se suspende el contrato por el periodo
1 al 15 de noviembre de 2011, reanudandose el 16 del mismo mes y afio.

El mismo dia 16 de noviembre, nuevamente se suspende el contrato entre el 16 y
21 de noviembre de 2011, reanudandose el dia 22 del mismo mes y afo. A partir
del 28 de noviembre de 2011, el contrato es adicionado en $1.883.000 y se
prorroga por el término de un mes.

En la justificacion para la adicion y prorroga del contrato se indica entre otras
razones, que es para dar cumplimiento a la meta establecida en el proyecto 572
“Control a los factores que impactan la calidad de ambiente urbano”; que el contratista ha
ejecutado satisfactoriamente el 84,58% de las actividades establecidas en el
contrato. Asi mismo se informa que la prorroga basicamente se justifica en la
entrega final de los informes correspondientes a los contratistas.

Con lo anterior, se concluye que no hubo una adecuada supervision del contrato,
al no exigir a la contratista la presentacion de informes mensuales que den cuenta
de la realizacion de sus funciones, ya que en el expediente solo reposa copia de
los Formato E-10, elaborado por el supervisor del contrato, con el agravante que la
entrega de los productos se constituyen en requisito, para efectuar los pagos
establecidos.

De otro lado, se evidencié que el 1 de noviembre de 2011, fecha en que se realizo
la primera suspension del contrato solo quedaban 6 dias para la finalizacion (7 de
noviembre de 2011) y su ejecucion se encontraba solo en el 84.58% de su
cumplimiento, hecho que evidencia que no hay proporcionalidad entre el tiempo
gue resta para terminar el contrato y el porcentaje de ejecucion establecido para el
mismo.

B) Contrato de prestacion de servicios No. 760 del 3 de marzo de 2011, celebrado
entre la SDA y Magda Liliana Gonzalez Gonzalez, Por valor de $18.270.000, cuyo

objeto consistid en “Realizar actividades de seguimiento, verificacion y coordinacion de los
procesos de correspondencia externa recibida, de la Secretaria Distrital de Ambiente para su
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adecuado funcionamiento, en el marco del proyecto de planeacion y fortalecimiento de la gestion
institucional”, se establecido que el contrato inicié el 1 de marzo de 2011 con un
término de ejecucion de 9 meses, es decir finalizaba el 31 de diciembre de
diciembre del mismo afo.

Mediante oficio del 26 de diciembre de 2011, la contratista solicita al supervisor se
suspenda temporalmente el contrato por el término de 8 dias contados a partir del
2 de enero de 2012, requerimiento que fue autorizado el 30 de diciembre de 2011
segun acta de la misma fecha cuando, tal como se dijo, este contrato terminaba el
31 de diciembre, por lo cual no se entiende los motivos por los cuales se concede
la prorroga si su tiempo para ejecutarlo ya habia concluido; ademas, su ejecucion
se renovo el 10 de enero de 2012, segln acta que reposa en el expediente y que
corresponde al ultimo folio del mismo, lo que indica, ademas, que 4 meses
después de finalizado el contrato no se han suscrito las correspondientes actas de
terminacion, recibido a satisfaccion y de liquidacion del mismo.

C) Contrato de prestacion de servicios No. 770 del 31 de marzo de 2011, suscrito
entre la SDA y Luis David Moreno Vacca, por valor de $16.280.000, cuyo objeto
consistio en “Apoyar la atencién, manejo y gestién del flujo de los expedientes y notificaciones
ambientales segun lo establecido en la Resolucion SDA No. 7572 de 2010 o aquella que la
modifique en el marco del proyecto 572”. En la revision del expediente del contrato, se
encontraron las siguientes inconsistencias:

El contrato fue terminado de manera anticipada el 30 de abril de 2011, es decir su
periodo de ejecucion duré un mes pero el recibo a satisfaccion de los productos se
hizo el 18 de noviembre de 2011, segun acta que reposa en la carpeta del
contrato, es decir 6 meses después de terminado, hecho que evidencia que este
contrato no tuvo la debida supervision en su desarrollo.

Adicionalmente, el informe de actividades que debe elaborar el supervisor (formato
E-10), correspondiente al periodo 5 al 30 de abril de 2011, solo fue elaborado el
21 de diciembre de 2011, como consta en el acta de la misma fecha; el contrato
fue liquidado el 17 de enero de 2012, es decir, 8 meses y medio después de su
terminacion, incumpliendo con ello lo sefialado en la clausula sétima del contrato

en la cual se indica: “LIQUIDACION: terminada la ejecucion del contrasto, se procedera a su
liquidacion dentro de los 4 meses siguientes, segln lo dispuesto en la Ley 80 de 1993; en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y en sus decretos reglamentarios”.

Asi mismo, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, establece que los contratos y/o
convenios deben ser liquidados dentro de los 4 meses siguientes a su terminacion
y para el caso que nos ocupa, se realizé a los 8 meses y 15 dias después, como
consta en el acta de “Liquidacion por Mutuo Acuerdo,” de fecha 17 de enero de 2012.
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Esta situacion surge por cuanto la autoridad ambiental no efectia un seguimiento
eficiente y oportuno al cumplimiento del objeto contractual, en atencion a los
procedimientos establecidos por la Entidad y las normas legales vigentes, lo que
desencadena pérdida de recursos.

Los hechos mencionado en los contratos evidencian falta de una adecuada
supervision en el contrato, al autorizarse la suspension de un contrato que ya
habia finalizado el 31 de diciembre de 2011; que los contratos no se liquiden en
forma oportuna tal como lo establecen las mismas clausulas contractuales; a que
no se tengan productos en tiempo real que demuestren la ejecucion de los mismos
y por ende ameriten el pago de estos servicios. Ello pudo conllevar a la Entidad a
incurrir en pagos que no corresponde y a la dilacion en el cumplimiento del objeto
contractual; situacioén contraria a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 80 de
1993 frente a los compromisos y responsabilidades que deben tener los
servidores publicos.

Ademas, se incumplen los literales a), e), y f) del articulo segundo de la Ley 87 de
1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y sus registros y definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la
organizacion y que pueden afectar el logro de sus objetivos.

Las conductas descritas con anterioridad pueden estar incursas en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

3.6.4. Contrato No. 445 de 2011.

3.6.4.1. Hallazgo Administrativo: Por la no entrega de los productos finales del
contrato prestacion de servicios No. 445 de 2011.

Se analizo el contrato de prestacion de servicios No. 445 del 3 de marzo de 2011,
suscrito entre la SDA y Aura Cecilia Pinzon Amézquita, por valor de $31.800.000,
adicionado en $15.900.000 el cual fue prorrogado por el término de 3 meses; su
objeto contractual consistio en “Proveer el soporte de mantenimiento y actualizacion de
sistemas de informacién heredados o legancy existentes en la SDA, al igual, que apoyar el
levantamiento de informacion que reposa en las diferentes bases de datos, para la implementacion
de un sistema de bodega de datos y analisis de informacion proyecto No. 8 del PESI a desarrollar
para el afio 2011, en el marco del proyecto 321 Planeamiento y Fortalecimiento de la Gestion
Institucional”.

En la Clausula sexta del contrato: “PRODUCTOS FINALES ENTREGABLES”, se
indica que la contratista debia entregar siguientes productos: “(...)
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1) Documento que contenga los nuevos requerimientos a los Sistemas de Informacion y a las
alternativas de solucion.

2) Documento de pruebas y recibo a satisfaccion del usuario final.

3) Cronograma de actividades cuando sea necesario hacer desarrollos o actualizaciones de
software.

4) Documento contentivo de la documentacion de los errores encontrados en los diferentes
sistemas de informacion.

5) Documento explicativo con las mejoras o desarrollos realizados a los diferentes sistemas
de informacidn.

6) Documento de propuestas para la construccién de los diferentes modelos conceptuales
para la creacién de la bodega de datos.

7) Actas de implementacién y apoyo.

8) Actas de reuniones y de levantamiento de informacion de las actividades de los procesos
involucrados en el sistema de informacion.”

Teniendo en cuenta que en la carpeta contentiva del expediente no se encontraron
los productos del contrato, el equipo auditor mediante oficio No. 042 del 17 de abril
de 2012, solicito a la Administracion allegar los citados productos considerando
gue en el expediente solo se encontraron informes de actividades mensuales.

En respuesta a nuestra solicitud, mediante oficio radicado No. 2012EE050842 de
fecha 20 de abril de 2012, el Subsecretario General y de Control Disciplinario de la
SDA, remite copia de documentos que hacen parte de las diferentes actividades
gue realizé la contratista en cumplimiento de lo establecido en la “Clausula Quinta:
Obligaciones Contractuales”. Al ser analizados se encuentra que evidentemente, no
corresponden a un informe que contenga los productos finales, tal como lo
establece la Clausula Sexta del mismo.

Los documentos allegados por la SDA, estan relacionados con: Numeral 1:
Anexan 4 actas de reunion (del 18 y 23 de marzo de 2011; 3 de agosto de 2011y
del 20 de enero de 2011), esta ultima no corresponde al periodo de ejecucion del
contrato, en cuyo objetivo se citan 2 0 3 temas a abordar pero que corresponden a
tareas del quehacer diario. Numeral 2: Impresion de 13 pantallazos donde se
concluye que se presto apoyo técnico en algunas areas de la Entidad, los cuales
no corresponden a los productos exigidos en el contrato en comento. Numeral 3:
No se anexa cronograma de actividades. Numeral 4: Un total de 17 pantallazos,
donde se registran diferentes apoyos técnicos en algunas areas. Numeral 5:
Pantallazo relacionado con la modificacion de tablas, formatos y reportes;
inclusion de pantalla para la generacion de archivos planos; para la generacion de
desprendibles de pago, entre otros, informacion general que no corresponde a lo
establecido contractualmente en el numeral citado.

Frente al Numeral 6: No se evidencié propuesta alguna y sobre éste se dejaron
copias de las actas de reunion No. 3 del 24-10-11; 08 del 26-10-11 y 009 del 27-
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10-11, cuyos objetos estan relacionados con el levantamiento de informacion para
el proyecto de bodega de datos y la presentacion del mismo.

Por dltimo, para los numerales 7 y 9, se anexaron como soporte, las mismas tres
actas relacionadas en el numeral 1.

Esta situacion surge por cuanto la supervision y/o interventoria del contrato no
esta teniendo en cuenta lo establecido en las actividades 11, 14 y 15 del
Procedimiento 126PA04-PR14, relacionado con la supervision de la ejecucion
contractual; tampoco ha realizado exigencia de los productos pertinentes
establecidos en el contratos y finalmente no se demuestra la utilidad de los
mismos en los fines de la administracion, hecho que conlleva, en nuestro
concepto, a la pérdida de los recursos invertidos.

La situacion descrita con anterioridad permite vislumbrar el incumplimiento de lo
dispuesto en la clausula cuarta del contrato denominada “Obligaciones del Contratista”
en lo relacionado con aportar los productos finales, documentos de vital
importancia para demostrar que se dio cumplimiento al objeto contractual y el
aporte del mismos en la gestibn de la Entidad, fin del contrato. Dadas estas
circunstancias, este equipo auditor considera que de conformidad con lo previsto
en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se ha generado un dafio patrimonial al
Distrito Capital, constitutivo de hallazgo fiscal por la suma de $47.700.000. Asi
mismo, se infringe lo dispuesto en los literales a), e), y f) del articulo segundo de la
Ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de sus objetivos.

Valorados los argumentos de hecho y de derecho aportados por la entidad, se
encontrd procedente retirar la incidencia fiscal y disciplinaria de este hallazgo, al
encontrar que el objeto de este acto juridico se cumplié como se pudo observar en
las pruebas entregadas por la administracion en mesa de trabajo llevada a cabo el
24 de mayo de 2012.

No obstante lo anterior, se hace necesario que el sujeto de control entregue de
manera oportuna los productos de los contratos solicitados por los auditores, con
el fin de evitar que a futuro se mantengan hallazgos, al considerar este
Organismos de Control que se esta obstaculizando el ejercicio de control fiscal
ademas por el desgaste que ocasiona al equipo auditor el hecho de no suministra
de dichos soportes en el momento de revision y analisis de dichos actos
administrativos.
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3.6.5. Contrato de Prestacion de Servicios No. 684 de 2011.

3.6.5.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal: Por la no
entrega de los productos contemplados en el objeto del contrato No. 684 de 2011.

Revisado y analizado el contrato de prestacion de servicios No. 684 del 22 de
marzo de 2011, suscrito entre la SDA y Victor Ernesto Cediel Pefia, por valor de
$10.600.000, cuyo objeto consistid en “Asesorar a la Secretaria Distrital de Ambiente en los

aspectos técnicos relacionados con los procesos que se adelantan a las empresas HOLCIM DE
COLOMBIA S.A., CEMEX COLOMBIA S.A. Y FUNDACION SAN ANTONIO”.

Se encontré una irregularidad de caracter disciplinario ya que se evidencio la
existencia del Informe de actividades supuestamente efectuadas en el periodo
comprendido entre el 22/03/2011 al 30/03/2011, no obstante que el acta de inicio
se suscribio el 22/04/2011. Es de anotar, que en la “Clausula Tercera: Termino De

Ejecucién Del Contrato”, Se establece: “El objeto del presente contrato debera ejecutarse en dos
(2) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion”.

Con lo anterior, se incumple lo sefialado en la actividad No. 3 del Procedimiento
denominado supervision de la ejecucion contractual, Cédigo 126PA04-PR14, en el
cual se establece que el interventor y/o supervisor del contrato, es el responsable
de elaborar y convocar al contratista para suscribir acta de inicio, donde se
registra la fecha a partir de la cual se inicia el término de ejecucion del contrato.

Ademas, esta situacion demuestra, no solo debilidades en la supervision de los
contratos, sino también en el sistema de control interno de la Entidad, al no
tenerse en cuenta tanto la normatividad legal vigente como lo sefialado en el
procedimiento 126-PA04-PR14, adoptado por la SDA en diciembre de 2007.

Asi mismo, al revisar las obligaciones contractuales establecidas tanto en los
Estudios Previos como en la Clausula Quinta del contrato, se encontré en la ficha
técnica del contrato, que la SDA requeria la asesoria técnica especializada para
realizar las actividades de revision y andlisis de la informacion existente,
relacionada con la medida preventiva e inicio de sancionatorios impuestos a las
empresas CEMEX COLOMBIA S.A. HOLCIM COLOMBIA S.A. y la FUNDACION
SAN ANTONIO, ademas con el propésito de hacer la entrega de esta informacion
a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR y consecuentemente
dar cumplimiento a la meta de “Caracterizar en 5 localidades zonas afectadas por actividad
minera y promover su recuperacion”. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidid el Decreto No. 141 el 21 de
enero de 2011, por el cual se modifican los articulos 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 37,
41, 44, 45, 65 y 66 de la Ley 99 de 1993 y se adoptan otras determinaciones.
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Para dar cumplimiento a lo antes sefialado, la autoridad ambiental suscribio el
contrato de prestacion de servicios No. 684 del 22 de marzo de 2011, con el fin de
adelantar las acciones sefialadas. El 12 abril de 2011, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-276 de 2011, declara inexequible el Decreto 141 de 2011,
por lo que este organismo de control considera que la SDA, debid terminar el
contrato por mutuo acuerdo teniendo en cuenta que sobrevino la situacion juridica
antes sefialada, pues no se observa que la Entidad haya realizado actuaciones
administrativas de suspender la ejecucion del contrato, toda vez que el objeto
principal que era realizar las actividades de revision y analisis de la informacion
existente, relacionada con la medida preventiva e inicio de sancionatorios
impuestos a las empresas Cemex Colombia S.A., Holcim Colombia S.A. y La
Fundacion San Antonio, ademas con el propoésito de hacer la entrega de esta
informacion a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR.

Como quiera que en el numeral 8.1 de los Estudios Previos se indica que el
contratista debe entregar informe técnico relacionado con la revision y analisis de
la informacion existente en la Secretaria, relacionada con la medida preventiva e
inicio de sancionatorio impuestos a las empresas CEMEX COLOMBIA S.A;
HOLCIM COLOMBIA S.A. y la FUNDACION SAN ANTONIO y fichas técnicas, de
los trdmites pendientes con ocasion de las actuaciones administrativas y juridicas,
el equipo auditor procedié a revisar estos productos en el expediente donde
encontrd copia dura y medio magnético con los siguientes informes:

Copia dura:

1) Proyecto de concepto técnico sobre la evaluacion del cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental de Central de Mezclas S.A., en 2 folios.

2) Proyecto de concepto técnico, cuyo asunto es: Informe Técnico para
entrega a la CAR, en 14 folios.

Medio magnético:

1) Concepto Técnico Central de Mezclas, 2 folios.

3) Evaluacion de Instrumentos Administrativos de Manejo y Control Ambiental de
la Actividad Minera — EVALUACION DEL COMPLEMENTO DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL “PMA” DE CENTRAL DE MEZCLAS S.A., en 46 folios.

4) Proyecto de concepto técnico, cuyo asunto es: Informe Técnico para
entrega a la CAR, en 7 folios.

5) Revision de articulos del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, D. C -
POT, que se relacionan con los parques mineros, en 8 folios.

Respecto al pago, este no se debid cancelar por cuanto el 12 de abril de 2011 no
prevalecio la vigencia del decreto 141 de 2011; en gracia de discusion la Entidad
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al decidir continuar con el contrato habia podido tomar otro tipo de actividades a
través de mecanismos juridicos que ofrece el Estatuto Contractual como lo es la
figura del OTROSI modificatorio o aclaratorio, con el fin de buscar una eficiente
prestacion del servicio. Nada de esto ocurrié vislumbrandose negligencia por
parte de la administracion quien al contrario guardo silencio y no tomé medidas
correctivas; por lo tanto, con este accionar se incurre en la transgresion de normas
de caracter fiscal, al pagar por actividades no realizadas.

La situacion descrita con anterioridad permite vislumbrar el incumplimiento de lo
dispuesto en la clausula quinta “Obligaciones del Contratista” 10 cual es de vital
importancia para demostrar que se dio cumplimiento al objeto contractual y el
aporte de los mismos en la gestion de la Entidad, fin dltimo del contrato. Dadas
estas circunstancias, este equipo auditor considera que de conformidad con lo
previsto en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se ha generado un dafio
patrimonial al Distrito Capital, constitutivo de hallazgo fiscal por la suma de
$10.600.000, asi mismo, a la falta de planeacion, la falta de un control y el
desinterés y desdén por parte de la administracion de la SDA para con el manejo
de los recursos del Distrito, inobservando los principios contractuales de
transparencia, responsabilidad y economia e incumpliendo el deber de la
seleccién objetiva, consagrado en el articulo 23 y siguientes de la ley 80 de 1993,
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y 209 de la constitucion politica, requisitos de la
esencia de los contratos publicos.

Por ultimo, las conductas descritas anteriormente pueden estar incursas en las
causales disciplinarias de la Ley 734 de 2002.

Analizada la respuesta presentada por la entidad, se encontrd procedente
mantener el hallazgo como quiera que las Unicas pruebas adicionales aportadas
por la entidad, corresponden a una copia de la péliza y copia del acta de inicio del
contrato, documentos que ya habian sido tenidos en cuenta por este ente de
Control.

3.6.6. Contrato de prestacion de Servicios No. 316 de 2011.

3.6.6.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Fiscal y Disciplinaria: Por la no
entrega de los productos finales del contrato prestacion de servicios No. 316 de
2011.

Se evallo el contrato de prestacion de servicios No. 316 del 21 de febrero de
2011, suscrito entre la SDA y Maria Elena Camacho Hauad, por valor de
$47.300.000, cuyo objeto consistid en “Asesorar y realizar el estudio juridico e impulsar los
tramites administrativos asignados para la adecuada gestion legal en el Distrito Capital”, en el
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cual se establecieron las siguientes inconsistencias, las cuales estan relacionadas
con la entrega de informes sin los debidos soportes:

Tanto en el numeral 2.4 de los estudios previos como en la Clausula Quinta del
contrato, se establecieron como obligaciones contractuales las que se relacionan a

continuacion: “(...)

1) Asesorar y proyectar las respuestas a las quejas, derechos de peticién, que se le asignen en
reparto o hagan parte integral del tramite o expediente asignado.

2) Asesorar y proyectar las respuestas a las quejas, derechos de peticidn, que se asignen en
reparto o hagan parte integral del tramite o expediente asignado.

3) 2) Revisar, consultar y estudiar juridicamente el expediente ambiental del proceso permisivo
0 sancionatorio al cual corresponda el tramite que debe sustanciar.

4) Asesorar y proyectar los actos administrativos que se requieran en los procesos de
evaluacion para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias
ambientales y medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

5) Asesorar y proyectar los actos administrativos para resolver las solicitudes de revocatoria
directa y recursos interpuestos contra los actos administrativos contentivos de decisiones
ambientales proferidas por la Entidad.

6) Efectuar el seguimiento administrativo a los proyectos de actos administrativos elaborados y
entregados en cumplimiento del objeto del contrato para verificar que efectivamente hayan
sido firmados, numerados y/o radicados y fechados.

7) Absolver consultas sobre asuntos de competencia de la Secretaria, que le sean solicitados
por el encargado de la vigilancia del contrato o el Secretario y participar en las mesas de
trabajo que se convoquen.

8) Apoyar la consolidacién de informes de gestion aportando la informacién del sector o
subsector que corresponda liderar para el cumplimiento de metas del proyecto 569.

9) Dar el apoyo juridico necesario para formular las acciones correctivas para subsanar los
hallazgos registrados por los Entes de Control de acuerdo al sector que corresponda liderar
y efectuar el respectivo seguimiento.

10) Pagar los derechos de publicacion en la gaceta distrital.

11) El contratista debera adelantar minimo 60 tramites asignados por mes, los cuales seran
valorados para el informe de actividades, previo Vo.Bo. del supervisor, a través de las
siguientes equivalencias:”

CUADRO No. 82

OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Actividad Equivalenci
a producto
Un auto de inicio de permiso y la correspondiente resolucién, autorizando o | 1
negando el permiso.
Tres autos de inicio sancionatorio o de indagacion preliminar.
Un auto de formulacién de cargos.
Una resolucién sancionatoria.
Una resolucién modificatoria
Una resolucién de recurso de reposiciéon
Una resolucién de revocatoria
Un auto de pruebas
Cuatro autos de archivo
Cuatro oficios de requerimientos

I R R
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| Una respuesta a Derecho de Peticién o Ente de Control |1 |
Fuente: Expediente del contrato de prestacion de servicios No. 316 de 2011.

Al verificar en la carpeta contentiva del expediente, la existencia de documentos
gue dieran cuenta de la realizacion de las actividades contractuales de que trata el
literal @) del numeral 2.4. Obligaciones Contractuales, de los Estudios Previos y de
la clausula Quinta del contrato: Productos Finales Entregables, se comprobo que
en la carpeta solo reposa un formato donde se relacionaron entre otras, los
siguientes items: No. de expediente; acta de incautacion; fecha;
Asunto/proyecto/usuario; auto inicio sancionatorio; archivo; oficios, auto
formulacion de cargos, entre otros. En esta tabla solo se registrdo el No. de
expediente y la cantidad de cada uno de los items antes citados.

En el formato E-10, el supervision del contrato, solo se diligencié los numerales 2,
3y 5, en el espacio correspondiente a las demés actividades se escribid no se
proyecto nada relacionada al tema y en otras, que se encontraban en seguimiento.

Por lo expuesto, el equipo auditor procedié a solicitar al interventor del contrato
copia de los documentos que dieran cuenta de la ejecucion del contrato, quien
manifestd6 que los contratos celebrados para realizar actividades en la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, no se requerian productos,
dado que solo se elaboraban proyectos de actos administrativos, oficios, entre
otros.

Con lo anterior, se esta contraviniendo lo indicado en el literal a) del numeral 2.4
de los estudios Previos, en el cual se indica: Actividades Contractuales: “Informe
mensual y final consolidado que contenga la relacién total de los actos administrativos revisados
juridicamente, en original y copia impresa y una copia en medio digital”. Asi mismo, lo
establecido en la Clausula Quinta OBLIGACIONES CONTRACTUALES, al no

entregar los productos finales, relacionados con: “Proyectos de actos administrativos
(resolucion, auto, requerimiento y demas actuaciones administrativas que se generen en desarrollo
del contrato.”

De otra parte, en el numeral 7 de los términos de referencia se establecio que la
ejecucion del contrato se desarrollaria en Bogota D.C., y las diferentes actividades
fueron realizadas en Envigado Antioquia.

Esto se comprobo en la direccidn registrada en la invitacion al posible contratante
(folio 17 del contrato), cual es carrera 46 No. 22 sur-50 Apartamento 606; direccion
esta que en la hoja de vida esté registrada como de Envigado Antioquia, (folios del
21 al 25). Asi mismo, al verificar los formatos de autoliquidacion de aportes a
salud, pension y riesgos, que realizaba la contratista mes a mes, se indica como
direccion del aportante, la antes sefialada y que el pago se realizé en Envigado
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Antioquia. Es de anotar, que en el expediente no se encontré6 documento alguno
donde la Entidad haya hecho modificacion al sitio de prestacion del servicio.

Adicional a lo anterior, mediante OTROSI No. 1, la Subdirectora de Silvicultura,
Flora y fauna Silvestre mediante memorando No. 20111E104816 del 23 de agosto
de 2011 solicit6 modificar el numeral 10 de la Clausula Quinta OBLIGACIONES
CONTRACTUALES del contrato, eliminando la tabla de equivalencias y ratificando
gue el numero de tramites asignados por mes serd conforme fue pactado
inicialmente. Asi mismo especifica que se debe entender como tramite todas las
actuaciones administrativas (autos y/o resoluciones y respuestas a los entes de
control y peticiones de los usuarios), tales como: 1) Permisivos: auto de inicio de
tramite ambiental; resolucion de autorizacion de tratamiento silvicultural; resolucion
por la cual se modifica un acto administrativo; resolucion por la cual se resuelve
recurso; resolucion por la cual se exige pago por compensacion; resolucion por la
cual se declara perdida ejecutoria, entre otras. 2) Sancionatorios: Auto de inicio de
proceso sancionatorio; auto de archivo; auto de formulacioén de cargos; resolucion
por la cual se impone una sancion; resolucion de caducidad, entre otras.

Ademas, mediante oficio de fecha 22 de diciembre de 2011, la contratista solicita a
la Subdirectora de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, se realice la cesion del
contrato al sefior SAMIR EDUARDO NINO GARCIA, desde el 23 de diciembre de
2011, actuacion que fue protocolizada mediante acta de cesién del contrato a
ZAMIR EDUARDO NINO GARCIA, de fecha 23 de diciembre de 2011.

A la fecha de la presente auditoria, en la carpeta del contrato no se evidenciaron
las actas de terminacion, recibo a satisfaccion ni de liquidacion del contrato.

Esta situacion surge en virtud a que la labor de supervisién de algunas contratos,
no se esta realizando de manera eficiente y oportuna, dado que no se esta
verificando el avance de actividades y productos pactados en el contrato dentro de
los términos establecidos y de acuerdo con las especificaciones exigidas,
haciendo caso omiso a lo establecido en el procedimiento 126PA04-PR14,
Supervision de la ejecucion contractual; hecho que eventualmente podria suscitar
la pérdida de los recursos al no darse cumplimiento al objeto contractual.

La situacion descrita con anterioridad permite vislumbrar el incumplimiento de lo
dispuesto en la clausula cuarta del contrato denominada “Obligaciones del Contratista”
en lo relacionado con aportar los productos finales, documentos de vital
importancia para demostrar que se dio cumplimiento al objeto contractual. Dadas
estas circunstancias, este equipo auditor considera que de conformidad con lo
previsto en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se ha generado un dafio
patrimonial al Distrito Capital, constitutivo de hallazgo fiscal por la suma de
$47.300.000.
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Ademas del incumplimiento de las normas citadas con anterioridad se infringe lo
dispuesto en los literales a), e), y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993

acerca de “(...) proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y
sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

desviaciones que se presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de sus objetivos.”
Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de
2002.

Teniendo en cuenta que la entidad no aporté documentos que permitieran
evidenciar que el contratista dio cumplimiento al objeto contractual, no se encontrd
procedente retirar el hallazgo del informe de auditoria, dado que los hechos
descritos con anterioridad, contrarian el propésito de la figura juridica de
supervision regulada por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2077 y sus decretos
reglamentarios, asi como el procedimiento 126PA04-PR14, cuyo fin no es otro que
verificar, exigir y velar por el cumplimiento de lo establecido en el contrato, a
través del control, vigilancia y seguimiento, revision, evlaluacion y aprobaciéon de
los productos entregados por el contratista, para obtener productos de buena
calidad en oportunidad.

3.6.7. Contrato No. 1342 de 2010 con la Union Temporal Fuentes Mdviles.

3.6.7.1. Hallazgo Administrativo: Ante la poca utilizacion de los opacimetros
adquiridos para el control de la contaminacion atmosférica en el Distrito Capital.

Como parte de la ejecucion del Proyecto 574 denominado “Control al deterioro
ambiental, en los componentes aire y paisaje”, la SDA adquiere un total de cinco (5)
opacimetros destinados al control de la contaminacion atmosférica del Distrito
Capital, labor que se desarroll6 mediante Contrato No. 1342 de 2010, con la Unién
Temporal Fuentes Moviles, el cual se suscribe el 10 de diciembre de 2010.

Este contrato con un plazo de dos meses tiene acta de inicio el 21 de diciembre de
2010; presenta como acta de recibo a satisfaccion la fechada el 23 de marzo de
2011 y se realiza el acta de liquidacion, por mutuo acuerdo, el dia 13 de abril de
2011.

Mediante memorando 2011IE3299 del 24 de marzo de 2011 el Subdirector de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual, Dr. Orlando Quiroga Ramirez envia a la Dra.
Adriana Inés Pinzon, Coordinadora del Grupo de Fuentes Mdviles, un memorando
con los resultados de la auditoria realizada a los cinco opacimetros adquiridos en
el que se indica que cumple con los diferentes parametros evaluados.
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Posteriormente, en desarrollo de vista fiscal del 25 de marzo de 2012, cuyo
objetivo es establecer el estado, ubicacién y utilidad de algunos equipos
adquiridos por la SDA para la gestion institucional ésta sefiala frente a los
opacimetros lo siguiente: “Fueron recibidos a satisfaccion contrato liquidado y los cinco
estan como parte de la garantia en mantenimiento para el cambio de las ruedas del
muebles”, pero al indagarse sobre la utilidad de los mismos la Entidad misma
sefiala que “Esos equipos pasaron un proceso de auditoria interna; los equipos
normativamente cumplieron pero técnicamente los accesorios periféricos vienen con un
mecanismo de censor que no permite su USo continuo es por que es un sistema que no es
completamente practico para muchos de los vehiculos, por lo que deben sufrir un proceso
de actualizacién. Por eso su utilizacion ha sido poca. Falto mayor proyeccion y planeacién
para su adquisiciéon de los citados equipos” y concluye: “Los equipos no han tenido la
utilidad para la cual fueron adquiridos”.

A la fecha su uso no ha sido el esperado y no han tenido la utilidad para la cual se
adquirieron por cuanto segun respuesta de la SDA al informe preliminar “(...) el
grupo de Fuentes Méviles no opera el total de los equipos de manera simultanea teniendo
en cuenta que parte de ellos deben ser usados como equipos de contingencia por
mantenimiento, por circustancias que impliquen la salida de operacion temporal o
permanete de algunps equipos propios o usados en convenio con la Secretaria Distrital de
Movilidad(...) Los equipos realizan las pruebas de opacidad de acuerdo a los
requerimientos técnicos de la SDA, para lo cual fueron adquiridos y no se les atribuye la
falta de operacion dado que esta situacion estuvo ligada a la disposicién de personal(...)".

Ademas, la Entidad sefiala que su poco uso no corresponde a fallas de los
equipos adquiridos sino mas bien a las caracteristicas propias de los vehiculos en
circulacion. En conclusion, los opacimetros no han tenido la utilidad esperada; a la
fecha no han servido para realizar, en tiempo real, las pruebas que faciliten el
control a la contaminacién atmosférica y son aparatos que no se adaptan a las
caracteristicas de muchos de los vehiculos que son sometidos a los analisis de
opacidad, por lo que se advierte sobre la necesidad de aprovechar sus
caracteristicas y hacerlos eficaces y eficientes.

La situacion evidenciada desatiende el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia que al tenor sefala “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)”, asi como algunos literales del
articulo 2° de la ley 87 de 1993.

El hecho descrito se origina ante el poco uso que se les ha dado a estos
opacimetros y ocasiona que no faciliten las actividades de control a la
contaminacion en la ciudad, para lo cual fueron adquiridos.
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3.6.8. Contrato de Compraventa No. 0943 de 2010 con Gold Electronic S.A.

3.6.8.1. Hallazgo Administrativo: Por la inoperancia y poca utilidad que han tenido
un total de 32 dispositivos moviles adquiridos por la SDA.

En desarrollo de una visita con el fin de establecer la utilidad de algunos equipos
utilizados como parte de la ejecucion del Proyecto 574 denominado “Control al
deterioro ambiental, en los componentes aire y paisaje”, se encuentra que la SDA,
mediante Contrato de Compraventa No. 0943 de 2010, a través de un proceso de
seleccion abreviada adquiere un total de treinta y dos dispositivos maoviles con la
firma Gold Electronic S.A., cuyo Representante Legal es el sefior Andrés Nufiez
Patifio, contrato que tiene un valor de $66.408.333.

El objeto del contrato es “Adquirir 32 dispositivos méviles y el desarrollo del Software de
los mismos para el grupo de fuentes méviles de la SDA en el marco del Proyecto 574
“Control al deterioro ambiental, en los componentes aire y paisaje”,

El contrato en mencion tienen un plazo de ejecucion de tres meses, tiene acta de
inicio el 08 de octubre de 2010; presenta como acta de recibo a satisfaccion la
fechada el 15 de diciembre de 2010 y se realiza el acta de liquidacion, por mutuo
acuerdo, el dia 23 de diciembre de 2011.

Entre los soportes evaluados se encuentra que el contratista entregé los 32
dispositivos moviles (PDAS) pactados en el contrato segun especificaciones; que
el contratista programé las capacitaciones para los funcionarios que operan los
equipos y que desarrollo el software con lo cual se pusieron a prueba los equipos,
adaptandolos a las necesidades de la SDA. Es decir cumplié.

Sin embargo, en desarrollo de vista fiscal del 25 y 26 de abril de 2012 cuyo
objetivo era establecer el estado, ubicacion y utilidad de algunos equipos
adquiridos por la SDA, para su gestion institucional, esta Entidad precisa en
relacion con los dispositivos moviles y el desarrollo de software que: “estos han
presentado deficiencias en su operacién”, pudiéndose constatar que no han tenido la
utilidad para la cual fueron adquiridos.

En este momento la SDA busca establecer un mecanismos para darles el uso
adecuado “(...) pero este debe surtir una actualizacion del software teniendo en cuenta
las nuevanormas y algunos requerimientos de capacidad (...)", siendo esta una
situacion que debid preverse antes de ser adquiridos y ademas este contrato se
desarroll6 para contar con unos dispositivos eficientes que ayudaran en forma
oportuna y efectiva a la SDA.
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En el momento estos aparatos no han servido para las labores de control por lo
cual se advierte sobre la necesidad de hacer los ajustes tecnologicos requeridos
conforme al Sistema de Informacion Ambiental, SIA; los Sistemas de informacion
de la Entidad FOREST y las Normas Técnicas de Colombianas 4983 y 5365 y de
esta manera se pongan en operacion para hacerlos eficaces y eficientes,
conforme a los fines para lo cuales se adquirieron.

La situacion evidenciada desatiende el articulo 209 de la Constitucion Politica de

Colombia que al tenor sefala “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)”, asi como algunos literales del
articulo 2° de la ley 87 de 1993.

El hecho descrito, al igual que el anterior hallazgo, se origina ante el poco uso que
se han tenido estos dispositivos méviles; la necesaidad de acutualizarlos para que
sean coherentes con algunas normas técnicas y los sistemas de informacion de la
Entidad. Ello ocasiona que las PDAs no permitan, por el momento, ser utilizadas,
en forma eficiente, para las actividades de control a la contaminacién en la ciudad,
el cual fue el motivo para adquirirlas, al no estar listas para su produccién por los
motivos expuestos.

3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL INTERNA'Y EXT ERNA

Para este analisis se considera importante observar el Sistema de Gestion
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA, el cual es un instrumento
gue permite establece a corto, mediano y largo plazo, un marco que facilita el
cumplimiento de su portafolio estratégico (mision, vision, objetivos y metas); los
proyectos y metas del plan de desarrollo y determina las obligaciones sefialadas
por la misma Entidad como autoridad ambiental conforme, para lo cual se debe
hacer un uso eficaz y eficiente de los recursos financieros y bienes que se
destinen a esta gestion.

En desarrollo del proceso auditor esta valuacién se da conforme a lo establecido
en las Resoluciones Reglamentarias de la Contraloria de Bogot4, No. 034 de
2009, “Por medio de la cual se prescriben los métodos y establece la forma, términos y
procedimientos para la rendiciébn de la cuenta y la presentacion de informes, se
reglamenta su revisién y se unifica la informacion que se presenta a la Contraloria de
Bogota D.C.; y se dicta otras disposiciones”; y la 001 del 20 de enero de 2011 “Por
medio de la cual se madifica y adiciona la informacién para la evaluacion y calificacion de
la Gestién Ambiental de la Resolucion Reglamentaria 034 de diciembre 21 de 2009”

Se reconoce un mejoramiento en la gestion ambiental tanto interna y los progresos
en la externa externa. Aunque no fue factible determinar unos comparativos entre
los afios 2010 y 2011 lo cierto es que las evidencias facilitan ver un adecuado
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desarrollo del Plan Institucional de Gestion Ambiental- PIGA y un cumplimiento
paulatino de las metas del Plan de Desarrollo Distrital relacionadas con el
ambiente (proyectos del PACA).

] CUADRO No. 83
CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL DE LA SDA

ELEMENTO A EVALUAR Callificacion Porcentaje (1)*(2)/100
(1) &)

1. Cumplimiento metas del PIGA de la 73 5.0% 3.65%

Entidad

2. Cumplimiento metas del Plan de 85 5.0% 4.25%

Desarrollo Distrital relacionadas con el
ambiente en el contexto del Plan de
Gestion Ambiental — PGA vigente.

SUMATORIA 10.0% 7.9%

Fuente: Metodologia calificacion PIGA y PACA y papeles de trabajo auditoria

Como se observa en el cuadro anterior, la calificacion total obtenida en la gestion
ambiental interna realizada a través del PIGA vy la externa, efectuada mediante el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital relacionadas con el
ambiente (proyectos del PACA), fue de 8.0, equivalente al 80.0%, lo que la ubica
en un rango de Bueno.

La evaluacion ambiental, se efectud a partir de la implementacion del Sistema de
Gestion Ambiental -SGA y la formulacion, adopcion y divulgacion de la Politica
Ambiental de la Entidad, labor que se efectlo, segun lo evidenciado, en atencion
a los estandares de la norma internacional 1ISO 14001. EI SGA se encuentra
certificado bajo la norma anteriormente mencionada por el ente certificador Bureau
Veritas.

El procedimiento para la Politica inici6 en esta Entidad con la etapa de
planificacion y establecimiento de la Politica Integrada Gestion en el afio 2010 y
finaliza con la publicaciéon en la intranet del documento PIGA junto con los
documentos del Sistema Integrado de Gestibn de la Secretaria Distrital de
Ambiente, de la cual se verificd su soporte.

Esta se fue comunicada asi:

» Charlas de socializacion en las diferentes salas con que cuenta la Institucion
Cartillas del Sistema Integrado de Gestion

e Manual del sistema Integrado de Gestion.

* Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA.

» Carteleras Virtuales.

» Calendarios Ambientales.
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Adicionalmente a lo anterior a través del grupo de trabajo del SIG en el 2011, la
Politica se divulgd en las diferentes areas de trabajo mediante charlas
personalizadas.

De esta manera la Entidad cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental —SGA, el
cual como todo sistema requiere verificacion y actuacion constante para su
fortalecimiento, al igual que con una politica ambiental la cual fue socializada
debidamente.

La SDA analizdé sus condiciones ambientales a partir de la identificacion de los
aspectos ambientales institucionales con el fin de verificar la incidencia de los
impactos ambientales en el que hacer de la Entidad. El andlisis que realiz6 dicha
Entidad se inicié con la identificacion de las actividades / productos y servicios
caracterizados en todos los procesos de la Entidad y parte de las siguientes
premisas:

Segun la SDA “(...) conforme al caracter misional de la Entidad, las actividades /
productos y servicios contienen dos lecturas:

a. Impactos positivos: Por el mismo valor misional, las actividades / productos y
servicios brindan al Distrito Capital impactos positivos en su entorno ambiental.
Debido a que el instrumento de calificacion cuantitativa esta disefiado hacia la
calificacion de impactos negativos, se parte de la calificacion mas alta para
este tipo de impacto con el objetivo de que su calificacion sea de tipo
significativo. Es decir, que todos los impactos positivos generados por las
actividades propias de la Entidad seran calificados como impactos positivos
significativos.

b. Impactos negativos: La misma gestion necesaria para lograr adelantar las
actividades de la Entidad, asume gastos ambientales como: uso de papel,
luminarias, equipo, fotocopiado, alimentacion, entre otros. De esta manera en
la Matriz de identificacién de Aspectos e Impactos Ambientales, se encontrara
la anotacion: “Ver su desglose en las Actividades transversales en los
procesos de Comunicaciones, Gestion de Recursos Fisicos y Gestion
Documental”. Esto significa que los gastos ambientales antes identificados, se
caracterizaron en los procesos mencionados de manera que no se repitiera su
desglose ya que este analisis es propio de los procesos de Comunicaciones,
Gestion de Recursos Fisicos y Gestién Documental.

En la identificacidn de los aspectos e impactos ambientales, el 53.8% (85) de los aspectos
identificados se desglosaron como “otros”, esto responde a que el alcance del listado de
la identificacién de aspectos relacionados por la autoridad ambiental, no permite la
aclaracién del mismo. De esta manera en la casilla de aspecto ambiental asociado a otro
se menciona el sugerido ya que la matriz no permite dejar la casilla en blanco.

268

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Adicionalmente se tienen en cuenta Unicamente los aspectos ambientales que aplican a
cada una de las sedes de la SDA".

Conforme a la informacion reportada los aspectos ambientales asociados a las
diferentes actividades que desarrolla la Secretaria Distrital de Ambiente son:

CUADRO No. 84

ASPECTOS AMBIENTALES ASOCIADOS A LAS ACTIVIDADES DE LAS SDA
ASPECTO ANALIZADO

. Generacion de residuos aprovechables (papel, cartén, plastico, metal, vidrio)

Generacioén de residuos no aprovechables

Generacioén de residuos peligrosos

Generacién de residuos de manejo especial (escombros)

Generacion de residuos de manejo especial (llantas)

Generacién de emisiones atmosféricas por plantas eléctricas (fuentes fijas)

consumo de combustibles

Generacioén de ruido por fuentes de combustién externa

Generacion de ruido por alarmas, perifoneos o alto parlantes

Generacién de emisiones atmosféricas por fuentes méviles

publicidad exterior visual

Consumos de agua

Consumo de energia eléctrica

Vertimientos domésticos con descargas en el alcantarillado

Criterios ambientales para la adquisicién de insumos y materiales

Educaciéon ambiental

Otro

Generacioén de residuos organicos aprovechables

Generacién de residuos hospitalarios

Generacion de RAEE’S

Criterios ambientales para la adquisicién de insumos y materiales

Consumo de materiales

Fuente: DGC-SDA.

Otros, corresponde a una clasificacibon que no se contempla dentro de los
establecidos por la autoridad ambiental y que su definicion fue concertada entre
las diferentes dependencias de la SDA y participantes de cada una de ellas en la
actualizacion de la evaluacion de los aspectos e impactos ambientales.

Frente a este tema la SDA informa que a partir de los aspectos ambientales de las
actividades / productos y servicios de la Entidad, evidencio que el 68% (103) se
presentan como impactos positivos y el 32% (49) son negativos. Con referencia a
los impactos negativos listados se tendra la posibilidad de reducir su impacto
mediante la adopcion de medidas adecuadas que se desarrollaran con la
implementacién del Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA y el Sistema de
Gestion Ambiental en 1SO 14001. El diagnéstico efectuado por la SDA establecio
gue, el 88% (91) de los impactos positivos son de caracter significativo, y 12% (12)
son no significativos.

269

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Los impactos positivos que genera la SDA estan encaminados principalmente a la
proteccion y el aumento de la diversidad y riqueza vegetal y Animal, el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion aledafia a los parques,
generacion de conciencia ambiental divulgacion y promocioén de espacios para el
desarrollo de proyectos comunitarios en huertas y/o mediante talleres; facilitacion
de espacios para actividades de investigacion, culturales y/o educativas.
Reduccién de la contaminacion visual a través del desmonte de publicidad
exterior visual que no cumple con la normatividad, control de las fuentes
generadoras de ruido en Bogota, control del aprovechamiento y calidad del
recurso hidrico subterrdneo. Seguimiento al manejo de residuos solidos,
emisiones atmosféricas e implementacion del PIGA.

Segun la misma evaluacion de los impactos negativos el 37% (18) de los impactos
negativos son significativos y el 63% (31) son no significativos. Los recursos que
mas se impacta de manera negativa, de acuerdo a las actividades que realiza la
SDA, son el energético por los consumos de luz y el suelo por la generacion de
residuos solidos ordinarios y peligrosos (del Centro de Recepcidén y rehabilitaciéon
de Fauna Silvestre). Ello ve reflejado en la siguiente gréfica.

) GRAFICA No. 7
RECURSOS MAS IMPACTADO POR LAS ACTIVIDADES DE LASD A

RECURSO

/ 7 :
8_
6_

/
41 7

1

ya '

/ /

Aire Agua Suelo Energético

Fuente: DGC-SDA.

Los aspectos ambientales que tienen influencia sobre estos recursos son la
generacion de residuos hospitalarios, consumo de combustible, consumo de
energia electrica, consumo de agua, generacion de residuos no aprovechables,
generacion de residuos peligrosos y vertimientos con descarga al alcantarillado.
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Para el control o mitigacion de estos aspectos, conforme a los soportes y
evidencias analizadas se encuentra que la SDA tiene siete programas cuyo objeto
es optimizar el uso de estos recursos. Estas acciones que han sido determinantes
en la mitigacion de los impactos en la Entidad se encuentran en el informe de
Gestion Ambiental revisado por este Ente de Control Fiscal.

3.7.1 Gestion Ambiental Interna - PIGA

Los PIGA” instrumentos de planeacién ambiental institucional, que parten del
analisis descriptivo e interpretativo de la situacion ambiental de las sedes
administrativas y operacionales y de su entorno inmediato, asi como de la
administracion de equipamientos y vehiculos de la Entidad. Asi mismo, deben
concretar los proyectos y acciones ambientales conforme a los programas del
plan, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de ecoeficiencia del PGA y
desarrollar las acciones conducentes a la reduccién de los costos ambientales®
relacionados con el uso ecoeficiente de los recursos hidrico, energético,
atmosférico, y del suelo mediante el manejo y clasificacion de residuos solidos.

El PIGA de la SDA para el periodo 2010-2012, fue adoptado mediante acta de
concertacion de junio 28 de 2010, suscrita entre la Secretaria Distrital de Ambiente
y la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la SDA, hecho que se dio
considerando lo estipulado en el articulo 13 del Decreto 456 de 2008. El
diagnostico ambiental interno esta incluido en forma discriminada en el documento
PIGA de esta Entidad

Segun los soportes analizados se establecer que el PIGA de la SDA, se
estructurd para todos los procesos del Sistema Integrado de Gestidén de la SDA
(Sistema de Gestion Ambiental, Sistema de Gestion de la Calidad y el Modelo
Estandar de Control Interno), de una manera articulada con los objetivos de la
Entidad, estableciendo para ello una relacion que convierte este plan en una
herramienta para el desarrollo institucional, la cual busca promover programas y
definir las responsabilidades; ademas establecer acciones, recursos institucionales
de infraestructura y financieros, para hacer posible, mediante su implementacion,
el uso sustentable de los recursos que utiliza esta Entidad.

Segun la informacion reportada y conforme a lo verificado, en lo relacionado
especificamente con su Plan Institucional de Gestion Ambiental-PIGA, se

" Secretaria Distrital de Ambiente. Plan de Gestion Ambiental. Documento Técnico Soporte, 2009

8 Decreto Distrital 243 de 2009. Efectos adversos de las actividades de produccién y consumo que degradan
y agotan los recursos naturales mas alla de la carga de los ecosistemas, generando una pérdida de sus
funciones que afecta e bienestar de las personas y la sociedad.

271

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

encuentra que la SDA, en la vigencia 2011, desarroll6 algunas actividades de
implementacién y mantenimiento, como son:

» La elaboracion y/o actualizacién las lineas base de los consumo de agua y
energia en las que se paga por estos servicios.

» La socializacion de los programas del PIGA a contratistas nuevos.

* La revision y el ajuste de los documentos asociados al Sistema de Gestion
Ambiental.

Las principales acciones realizadas para un mejor manejo ambiental interno se
encuentran:

« Actividades de mantenimiento constante de la infraestructura fisica.

» Adquisicion de equipos de bajo consumo de energia o control del mismo, para
el desarrollo o ejecucién de las labores de los servidores de la SDA.

* Inclusion de clausulas ambientales en los contratos para el cumplimiento de
los lineamientos ambientales internos Directiva 003 de 2011 esta se encuentra
en proceso de revision y ajuste para el afio 2012

Por otra parte la evaluacion, control y seguimiento ambiental realizado por la
Subdireccién de Control Ambiental al sector Pablico calificé a la Entidad en el
componente ambiental con un valor de 83.1% en el desarrollo de su gestién, que
comparado con el afio anterior obtuvo un 10% mas de calificacion, lo que indica el
compromiso de la Entidad con el medio ambiente.

Aplicada la metodologia de la Direccién Sector Ambiente de la Contraloria de
Bogota D.C., para la calificacion de la Gestion Ambiental Interna, la SDA, obtuvo
una calificacion de 4.1, valor que refleja un notorio mejoramiento en los aspectos
contemplados con el PIGA; el componente hidrico, energético, atmosférico y
manejo de residuos sélidos, incluidos el uso de algunos peligrosos productos de
las labores en el Centro de recepcion y Rehabilitacién de Fauna Silvestre.

En esta mejora influencio, en gran parte, los programas, acciones y medidas
dirigidas a la reduccion de los consumos de agua, energia y generacion de
residuos solidos.

3.7.7.1. Componente Hidrico.

Conforme a la informacion analizada y segun la evaluacion efectuada se halla que
los consumos de agua en la vigencia del afio 2010 bajaron en 4.387 M? al pasar
de 18.445 en la vigencia del afio 2009 a 14.058 M® , en el afio 2010, lo que le
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significo a la Entidad un ahorro de de $22.718.856. Los consumos de la vigencia
2010, se presentan en el siguiente cuadro.

El comportamiento del consumo de agua en la sede administrativa, no se pueden
analizar anualmente por cuanto solo se iniciaron labores en septiembre de 2010, y
la Entidad no cuenta con registros de consumo de la sede antigua por cuanto el
pago estaba incluido en el canon de arrendamiento. Tampoco su tuvo en cuenta el
consumo de agua en el CRFFS dado que el pago por este concepto lo realiza el
Colegio de la ETB.

GRAFICA No. 8
CONSUMOS DE AGUA EN LAS SEDES DE LA SDA
ANOS 2008-2011

Consumo de agua en las Sedes de la SDA
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Fuente: DGC-SDA

m3

El comportamiento que refleja la gréfica anterior corresponde a los valores
facturados en los recibos de la EAAB-ESP, los cuales fueron verificados conforme
a los soportes allegados y representan lo consumido en los afios del 2008 al 2011,
con corte a diciembre. El valor correspondiente a los 5.117 m*® equivale a lo
consumido en las aulas ambientales al mes de diciembre del 2010 que fue 3.487
m®, mas lo consumido en la sede administrativa (1.630 m®) de septiembre a
diciembre del mismo afio.

Teniendo en cuenta lo anterior la meta que establecié la SDA y que se fij6 en el
formato CB-1111-7: Uso Eficiente del Agua es reducir el consumo total de agua en
un 1% para ultimo semestre del 2011, con respecto al consumo total del primer
semestre del 2011 toda vez que por las razones mencionadas no se pueden
comparar ni los consumos ni los valores cancelados en las dos vigencias.
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Por otra parte no se puede determinar si hubo o no reduccion en la totalidad del
consumo de agua para la sumatoria de todas las sedes considerando que la SDA
no conté con facturacion para los primeros meses del afio 2010 por encontrarse la
sede administrativa en proceso de construccion. Los consumos de agua en las
diferentes sedes de la SDA se presenta en la siguiente grafica:

GRAFICA No. 9
CONSUMOS DE AGUA EN LAS SEDES DE LA SDA POR SEMESTR ES
ANO 2011
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Fuente: DGC-SDA

Conforme a los soportes evaluados (facturas que reporta la EAAB-ESP) para el
primer semestre de 2011 se presentd un consumo de 4.184 m3 y para el segundo
semestre 3.586 lo que evidencia una disminucion del 13% en el consumo durante
el segundo semestre del afio 2011, equivalente a 545 m3.

Sobre los costos del servicio se tiene que en el primer semestre del 2011 se
cancelo un valor de $9.446.199,30 mientras que para el segundo el valor fue de
$8.589.988,71, lo que representa un ahorro de 9% equivalente a $856.210,59.

CUADRO No. 85
CONSUMOS DE AGUA EN LAS SEDES DE LA SECRETARIA DIST RITAL DE AMBIENTE- SDA
VIGENCIA 2012

PROMEDIO ANUAL VALOR
SEDE CONSUME) DE AGUA CANCELADO EN $
M3 (ANO 2011) EN EL (2011
» Soratama 45 $741.499,72
» Santamaria del lago 42 $579.858,66
« Mirador de los nevados 194 $2.692.646,90
» Entrenubes 370 $5.101.039,40
«  Administrativa 642 $8.893.079,33
Total 1292 $18.008.124,01
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El promedio del consumo de agua para la Sede Administrativa Nueva (Avenida
caracas con Calle 54), en el 2010 es mucho menor comparado con el afio 2011,
debido a que este promedio equivale Unicamente a lo consumido en los meses de
julio a diciembre del afio 2010 esto porque en los primeros meses para este afo
en esta sede no se pago por el servicio de acueducto; por ende no se establece
ningun tipo de comparacion para determinar la eficacia de las medidas tomadas.

La SDA desarrollo, en la vigencia evaluada, los programas de ahorro y uso
eficiente del agua cuyo objetivo es optimizar el uso del recurso hidrico en las
sedes administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente. Para el logro se de
este objetivo establecieron varias actividades principales como son:

» Establecer y/o actualizar las lineas base de los consumos de agua en
las sedes administradas por la SDA.

» Divulgar el programa de uso eficiente del agua trimestralmente a los
servidores publicos vinculados durante el trimestre anterior.

* Revisar semestralmente los documentos del SIG relacionados con el
Subsistema de gestién ambiental

Con la adquisicion y adecuacion de la nueva sede la SDA logro un mejor manejo
del recurso agua a través de la implementacion de sistemas de ahorro como
fluxometros e implementacion de sistemas de ahorro y uso eficiente del recurso
como sistemas alternativos en la aulas ambientales ubicados en las unidades
sanitarias, lavamanos y orinales, se cuenta con tanque de almacenamiento de
aguas lluvias las cuales son utilizadas en las descargas de los inodoros. Lavado
de vehiculos, con empresas autorizadas para el manejo adecuado de vertimientos y
uno de los aspectos mas importantes fue la promocién de una cultura de ahorro y
uso eficiente del recurso.

3.7.1.2. Componente Energético

La meta de reduccion en consumo de energia en la sede administrativa, no fue
analizada por cuanto como lo expresa la misma Entidad esta sede inicio labores
en septiembre de 2010, tiempo en cual se presentd un periodo donde la sede
administrativa se encontraba con conexién directa ya que no existia medidor, por
lo que la EEB decidi6 realizar una reliquidacion que corresponde a 52 dias del
periodo comprendido entre el 22 de noviembre de 2010 al 12 de enero de 2011.
Algo similar ocurrié con el CRFFS ya que este centro no pago por el consumo de
enero de 2010 a junio de 2011.

Ante ello la SDA plantea, al igual que lo hizo con el recursos agua, indicadores de
reduccion de consumos de energia correspondiente a: “Reducir el consumo de
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energia en un 1% para ultimo semestre del 2011, con respecto al consumo del primer
semestre del 2011 en la totalidad de lo consumido por la SDA”".

El comportamiento de los consumos de energia, 2008-2011, los cuales no es
factible compararlos como parte de la evaluacion hecha por parte del Equipo de
Auditoria, son los siguientes:

) GRAFICA No. 10
CONSUMO DE ENERGIA TOTAL SEDES DE LA SECRETARIA DIS TRITAL DE AMBIENTE.
2008-2011
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Fuente: DGC-SDA

Segun la SDA el comportamiento que refleja la grafica anterior corresponde a los
valores facturados en los recibos de la empresa de energia-CODENSA vy
representan lo consumido a diciembre para los afios 2008 al 2011 con corte a
diciembre. El valor correspondiente al afio 2010 que fue de 189242 Kw/h equivale
a lo consumido en las aula ambientales y con corte al mes de diciembre fue de
17493 Kw/h, mas lo consumido en el CRFFS de julio a diciembre (58040 Kw/h),
mas lo consumido en la sede administrativa de septiembre a diciembre (113709
Kw/h).

Teniendo en cuenta lo anterior la meta que se estableci6 y que se fija en el
formato CB-1111-6: USO EFICIENTE DE LA ENERGIA es reducir el consumo de
energia en un 1% para ultimo semestre del 2011, con respecto al consumo del
primer semestre del 2011 en la sede Administrativa toda vez que por las razones
mencionadas anteriormente no se pueden comparar los valores del 2011 vs 2010.

Por otra parte no se pudo determinar si hubo o no reduccién en la totalidad del
consumo de energia para la sumatoria de todas las sedes de la SDA ya que la
facturacion en el consumo de energia de la sede administrativa para el 2010
presentd afectaciones como lo fue el cambio de medidor y prorrateo en los
consumos lo que no reflejo un consumos real al respecto.
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En cuanto los costos tenemos que para los periodos analizados en el 2010 se
cancelé un valor de $68.487.990,25 y para el 2011 $172.896.032,51. Se recalca
gue no es factible hacer un analisis comparativo por cuanto los meses facturados
para ambos afios son totalmente diferentes tanto por comportamiento de usuarios
como por el costo de Kw/h toda vez que cada vez este valor cambia de acuerdo a
gue CODENSA es una empresa que atiende mercado regulado, es decir que
existe un ente de control denominado CREG, Comision Reguladora de Energia y
Gas que mensualmente establece el costo del kilovatio de acuerdo a la
segmentacion que existe por la actividad de los inmuebles. La tarifa se establece
mediante la Resolucion CREG 119 de 2007 y varia mensualmente de acuerdo al
comportamiento de los indicadores econdmicos.

Para efectos de evaluar si hubo o no una reduccién en el consumo de energia en
las sedes de la SDA, se presenta un comgaarativo entre los dos semestres del
2011 en la totalidad del consumo de energia®'.

GRAFICA No. 11
COSTOS DE ENERGIA POR SEMESTRES ANO 2011
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En la figura se denota una reduccion del 6% para el segundo semestre en la
sumatoria del consumo total de todas las sedes, lo que representa un total de
20236 Kwr/h.

En cuanto a costos el cuadro sefiala el comparativo de lo cancelado en los dos
semestres.

81 Segun la SDA el semestre corresponde a las fechas que establece la empresa de Energia para
cada mes y de acuerdo la facturacion que llega a la Entidad.
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CUADRO No. 86 )
COSTOS DE ENERGIA POR SEMESTRE DEL ANO 2011

SEDES Y SEMESTRE VALOR
Total sedes ler semestre 2011 $95.279.079,95
Total sedes 2do semestre 2011 $92.719.658,81
Ahorro $ 2.559.421,14

Fuente: DGC-SDA

Tal como aparece en el cuadro en el segundo semestre se presenta una reduccion
en los costos de energia que fueron cancelados "por la SDA. Se espera que con
los consumos de la vigencia 2012 la Contraloria de Bogotad pueda tener unos
comparativos mas reales que permitan establecer los resultados de las medidas
tomadas.

3.7.1.3. Residuos Sdélidos

La informacion reportada en la vigencia 2010 por la Entidad, en el manejo de los
residuos sélidos, corresponde esencialmente a los producidos en las instalaciones
de la sede principal de la SDA. La calificaciéon para este tema fue de 3.9
equivalente al 88.0%, considerando que en el afio evaluado se incremento en un
19.16%, la generacién de residuos solidos convencionales con respecto al afo
2019.

Se reconoce el adecuado manejo de los residuos sdlidos peligrosos de origen
biolégico; el aumento de las cantidades recicladas y un adecuado manejo de los
escombros producidos, como parte de la ejecucion de proyectos como el de
arborizacion y restauracion.

Residuos Ordinarios:

En la vigencia 2010 el volumen total generado de residuos ordinarios en la SDA
fue de 187.95m*lo que equivale a un 46.611,9 Kg.

Para el logro se de este objetivo se establecieron varias actividades principales
como son:

» Identificar y caracterizar el tipo de residuos generados por la Entidad en
cada una de sus sedes.

» Se divulgar el programa a traves de charlas y talleres con temas especificos
relacionados con la gestion integral de residuos sélidos

» Revisar semestralmente los documentos del SIG relacionados con el
Subsistema de gestién ambiental.
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Los valores que se reportaron en cero para los afios 2008, 2009 y 2010 por concepto
de acueducto, alcantarillado y aseo, fue algo que se dio por cuanto los pagos
estaban contemplados por parte de la administracion del edificio de la sede antigua;
por ende la SDA dejo esta informacion en ceros dentro del formato electronico
CB1111-5.2, segun la Entidad “(...) de tal manera que la informacién presentada en el
informe de la cuenta anual 2010 no presentara inconsistencias con la presentada en el
2011.

A partir del mes de septiembre de 2010, fecha en la que se trasladaron a la nueva
sede administrativa y hasta el mes de diciembre de 2010, esta Entidad realiz6 las
gestiones necesarias para acondicionar los espacios requeridos para la disposicion
de los residuos, entre ellas, enchape del cuarto de almacenamiento de residuos,
adquisicion de canecas, capacitacion al personal de servicio de aseo, visita de
inspeccion y concertacion de puntos y horarios de recoleccion por parte de la
empresa de aseo entre otros.

Por lo tanto para el 2011 se procedio a levantar la linea base respectiva de
acuerdo a la informacién que reposa en los archivos de la SDA obteniendo la
siguiente informacion:

CUADRO No. 87
CANTIDADES DE MATERIAL RECICLADO
VOLUMEN GENERADO

NS RESIDUOS ORDINARIOS LSOl Re

2009 213.82 $ 55.389.096,28
2010 19.52 $ 7.293.560,00
2011 46.611.90 $ 9.864.290,00

Fuente: DGC-SDA

Para el 2011, después de recopilada la informacion relacionada con residuos
ordinarios y con base en los recibos que son entregados por la empresa de ASEO,
se determiné tener en cuenta los pesajes que realiza la SDA, en cada una de sus
sedes principales. Ello facilita que la Entidad tenga una linea base para las aulas
ambientales Soratama y Santamaria del Lago, toda vez que en estas sedes no se
recibe factura debido a que se tiene un saldo a favor y la empresa no entrega
recibo de las mismas. Para efectos de relacionar costos se tienen en cuenta
Unicamente las sedes en la cuales se paga por los servicios de recoleccion.

De acuerdo a la meta programada se redujo en un 6% la generacién de residuos
para el segundo semestre del 2011 cumpliendo con la meta establecida de
reduccion.
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CUADRO No. 88
CANTIDADES DE MATERIAL RECICLADO

ARO MATERIAL RECICLADO VALOR PAGADO
EN KG
2009 3864 0
2010 17537 0
2011 11381 0

Fuente: DGC-SDA
Residuos Peligrosos:

La meta alcanzada en disminucion de residuos peligrosos para el 2011 fue del
9.31% alcanzando la meta establecida para el 2011. Los principales residuos
peligrosos que genera la Entidad son aparatos eléctricos y electronicos, toners, y
los residuos de tipo hospitalario por animales que se generan en el Centro de
Recepcién y Fauna Silvestre. Los aceites usados los manejan a través del
contratista que realiza el mantenimiento a sus vehiculos.

La Entidad ha tomado acciones correctivas con relacion a las Hojas de Seguridad
y Tarjetas de Emergencia conforme a lo sefalado en el Decreto 1609 de 2002,
para lo cual realizan un inventario de los productos con caracteristicas de
peligrosidad y tienen documentadas las mismas. También se incluyé en los
Procedimientos de Gestiébn Contractual la clausula en la cual se solicita a los
proveedores de estos productos la entrega de estos documentos, esto también
evidencia la gestion con las partes interesadas, aspecto que muestra la
preocupacion por el tema.

Desde octubre de 2011 la SDA cuenta con certificados de tratamiento
recuperacion y disposicion final como es el caso de aceites usado y toners;
también cuenta con el formato RH1 en donde registra el tipo de residuo peligroso
generado por separado, si es infeccioso o de riesgo biolégico, quimico y
radiactivo.

Adicionalmente, esta realizando la gestion externa de estos residuos y cuenta con
los soportes de las diferentes empresas que realizan y se encargan de llevar a
cabo toda la cadena de manejo de los residuos sélidos peligrosos, hecho que se
soporta los recibos de ECOCAPITAL, Ltda, entre otros.

De otra parte, hay una relacion de los residuos peligrosos administrativos que se
generan en el centro de recepcion de flora y fauna silvestre lo cual se evidencia en
el PGIRHS y el Plan de Gestibn Residuos Peligrosos; como herramienta para
llevar el registro de este tipo de residuos se implement6 el formato 126PA04-
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PR28-F-A5-V5.0 el cual esta asociado al procedimiento 126PA04-PR28 Version: 5
con fecha de aprobacién 11 de octubre de 2011, “Gestion Integral de Residuos
Solidos”.
CUADRO No. 89
VOLUMEN ANUAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

< VOLUMEN GENERADO RESIDUOS
ANO PELIGROSOS VALOR PAGADO
2009 484,00 | $ 1.093.541,00
2010 756,00 $ 1.360.835,00
2011 685,65 $ 1.296.485,00
2011 870,00 | $ -

En cuanto a la reduccion en la generacion de residuos peligrosos producidos por
la SDA en un 1% para el 2011, con respecto a lo generado en el afio 2010, se
tienen que para el calculo de la meta de este indicador se tuvo en cuenta los
residuos generados en el 2010 relacionados con residuos hospitalarios y la
cantidad de residuos de toners que se generaron en la secretaria distrital de
ambiente.

Conforme a lo evaluado la SDA tiene que:

* La cantidad de residuos peligrosos generados en el 2010 fue = 756 Kg
(Hospitalarios mas téners).

* La cantidad de residuos peligrosos generados en el 2011 fue = 685.65Kg
(Hospitalarios mas téners).

Con respecto a la meta para residuos eléctricos y electronicos la SDA la establecio
dado que le generacion de residuos para el 2010 fue de 3.490 Kg que fueron
producidos por el cambio de sede, lo que generd dar de baja un gran nimero de
aparatos eléctricos. De igual manera este indicador esta sujeto, segun la Entidad,
a lo que se establezca en los comités de bajas. Sobre el tema la SDA sefala: “Sin
embargo, teniendo en cuenta las entregas realizadas a las empresas gestoras para el
2011 se observo que en el 2011 se genero un total de 870 kg de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos que al compararlo con lo generado en el 2010 se observa una
disminucion considerable del 75%".

Reciclaje:

Se tiene un convenio con una cooperativa denominada COONACBNO, quien es la
comercializa estos residuos, labor que se realiza dando cumplimiento al Decreto
400 de 2004.
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En conclusion conforme a los soportes evaluados sobre el tema de reciclaje, se
puede sefalar que para el calculo de la meta de reciclaje la SDA lo hizo con base
en el Manual de procedimientos para la gestion integral de los Residuos
Hospitalarios en Colombia (Resolucion No0.01164 de 2002 que en su item
indicador de destinacion para reciclaje establece la siguiente formula

IDR= RR/RT*100

Donde:

IDR= indice de destinacion de reciclaje

RR= cantidad de residuos reciclados en Kg/semestre
RT=Cantidad total de residuo generados en el establecimiento.

Por ende se tiene que la SDA logro:

* Un de total de residuos generados en el primer semestre de 2011 de
29.272 Kg

* Una cantidad de total de residuos generados en el segundo semestre de
2011 en la SDA de de 28.722 Kg

* Una cantidad de residuos reciclables generados en el primer semestre
de 5.233 Kg

* Una cantidad de residuos reciclables generados en el segundo semestre
fue 6.149 Kg

» Un total residuos reciclables generados en el 2011 de 11.382Kg

De acuerdo a lo anterior se tiene que el IDR para el primer semestre del 2011 fue
de 17.88% y para el segundo fue de 21.41% lo cual muestra que la SDA logré un
incremento del 3.5% en el indice de destinacion de reciclaje para el segundo
semestre de 2011 dando asi cumplimiento a la meta establecida.

3.7.1.4. Componente Atmosférico

De conformidad con las visita efectuadas y de acuerdo a lo verificado en el informe
de Gestion del PIGA de la Entidad CBN — 1111 y en la informacién facilitada por la
Entidad se generan emisiones por fuentes moviles correspondiente al parque
automotor de seis vehiculos propios; 10 vehiculos que hacen parte de los servicios
gue se prestan mediante un contrato para el trasporte de cuadrillas y funcionarios
a los sitios de actividad y la tercera por la quema de algunos residuos vegetales,
especialmente Retamo espinoso, labor que se hace en forma controlada y en
sitios especificos mediante el apoyo de los bomberos (UAECOB)..

Se solicito el certificado de revision técnico mecanica y de gases de este parque
automotor, encontrandose que estan al dia. Igualmente, todos los vehiculos que
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hacen parte del contrato de transporte tienen la dia este certificado y mas del 40%
de los mismos funcionan a gas.

Frente a la quema de residuos vegetales se estan considerando unos protocolos
gue aunque no aseguran la emision de gases por lo menos previene la induccion
de cualquier tipo de incendio.

Considerando que no todos los vehiculos al servicio de la SDA, utilizan
combustibles limpios y que las emisiones producto de las quemas controladas, la
evaluacion arroja una calificacion de 3.8 lo cual equivale al 72.0%.

Es de sefialar que el Programa Control de Emisiones Atmosféricas cuyo objetivo es
“Establecer mecanismos que permitan controlar y minimizar el impacto ambiental
asociado a las emisiones atmosféricas generadas por el parque automotor utilizado por la
Secretaria Distrital de Ambiente” la SDA viene cumpliendo las siguientes actividades:

» Divulgar el programa de control de emisiones atmosféricas trimestralmente
a los servidores publicos vinculados durante el trimestre anterior.

* Revisar semestralmente los documentos del SIG relacionados con el
Subsistema de gestién ambiental.

» Realizar inspecciones semestrales de gases a los vehiculos con los que
cuenta la Entidad para el desarrollo de sus actividades. Anexo 21 El original
firmado se encuentra bajo radicado 2012IE003259.

En el afio 2011, se evidencia por parte de este Organismo de Control que el grupo
de fuentes méviles perteneciente a la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual, de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento al procedimiento
control de emisiones Atmosféricas 126PA04-PR26, realizO la revision de
emisiones a los vehiculos contratados y a los pertenecientes a la Secretaria
Distrital de Ambiente. De 17 vehiculos, 16 (94.1%), aprobaron la prueba y 1 (5.9%)
incumplio la normatividad ambiental vigente relacionada con el tema.

Como resultado de las pruebas la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual recomendo realizar las acciones correctivas y preventivas con relacion al
vehiculo de placa BIX163 debido a que fue rechazado en las pruebas de
emisiones realizadas en el mes de Julio de 2011 y nuevamente perdio la prueba
realizada en el mes de diciembre de 2011.

Ademas concluyo que “Es de suma importancia para todos los vehiculos de la SDA y
los contratados contar con un apropiado Plan Integral de Mantenimiento que permita
realizar los ajustes necesarios para cada vehiculo que aseguren su cumplimiento
normativo ambiental.
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Para verificar el cumplimiento normativo del vehiculo rechazado se recomienda programar
una nueva revisién para el mes de enero de 2012, por lo cual se sugiere informar y
solicitar por escrito al Grupo de Fuentes Moviles de esta Subdireccion la programacion de
dicha prueba”.

Ruido:

Ademas de las condiciones actuales con que cuenta la Entidad como es cielo
rasos con un material absorbente en fibra mineral para disminuir el nivel de ruido,
muros dobles aislantes alrededor las sedes la SDA implemento el comparendo
ambiental que consintidé en un juego entre compafieros.

Se verificd que en cuanto a mediciones de ruido éstas se llevaron a cabo en cada
una de las sedes principales de la SDA, donde se determiné que la SDA cumple
con los parametros establecidos por norma.

3. 7.2. Gestion Ambiental Externa

3.7.2.1. Inversién Asignada y Ejecutada por la SDA en Proyectos Ambientales del
PACA.

El total de presupuesto de inversion directa asignado por la SDA en la vigencia
2011 fue de $43.419.0 millones, de los cuales ejecutd 42.740.0 millones, ello
considerando que todos los proyectos (15) que desarrolla esta Entidad tienen
relacion directa la gestion ambiental externa.

CUADRO No. 90
INVERSIONES PROGRAMADAS PARA CADA OBJETIVO DEL PACA EN LA VIGENCIA 2011 Y
PORCENTAJE DE INVERSION EJECUTADA.

ESTRATEGIA PGA INVERSION EJECUTADA EN EL 2011

CONTROL Y VIGILANCIA 18.624.221.414

MANEJO FISICO Y ECOURBANISMO 10.217.866.161

PARTICIPACION 1.169.179.283

EDUCACION AMBIENTAL 1.453.007.666

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 10.132.113.499

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA 25.200.000

COOPERACION Y COORDINACION 353.040.092

$
$
$
$
INFORMACION Y COMUNICACIONES $ 765.655.774
$
$
$
$

INTERINSTITUCIONAL
TOTAL 42.740.283.889

Fuente: SDA

Con respecto a la evaluacion de la gestion ambiental externa, a través del PACA,
se revisaron los objetivos de la Gestion Ambiental sefialados por el sujeto de
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control, que correspondan a los incorporados en el articulo 8 del Decreto Distrital
456 de 2008, mediante el cumplimiento de la ejecucion de las metas formuladas
en cuatro de los ocho proyectos ambientales labor que se hace en coherencia con
la evaluacion al Plan de Desarrollo que muestra un cumplimiento promedio en sus
metas del 84.16%, asi:

* Proyecto 549 cumplimiento del 49.50%.
» Proyecto 296 cumplimiento del 65.0%.

* Proyecto 572 cumplimiento del 64.90%.
* Proyecto 321 cumplimiento del 72.80%.

Los impactos negativos de algunos de los proyectos que ejecuta la SDA son
ocasionados por las autorizaciones que dan para la tala de arboles en riesgo y la
muerte en pie muchos individuos enfermos del arbolado antiguo y por el
agotamiento del recurso por la utilizacion del sustrato tierra en procesos de
restauracion, asi como por las quemas del retamo espinoso, entre otras.

CUADRO No. 91
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO EN LOS PROYECTO DE INVERSION
EVALUADOS EN LA VIGENCIA Y ANALISIS DE LA EJECUCION FiSICA DE METAS
VIGENCIA 2010 DE CONFORMIDAD CON EL PACA.

CODIGO Y NOMBRE PRESUPUESTO PRESUPUESTO % % %

DEL PROYECTO

2009
PROGRAMADO

2009
EJECUTADO

EJECUCION
PRESUPUES
TAL

EJECUCION
FiSICA DE
LA META
SEGUN LA

SDA

EJECUCION
FiSICA DE
LA META
SEGUN LA

AUDITORIA

Proyecto 296: “Manejo De
Ecosistemas y Areas
Protegidas Del Distrito
Capital”

$6.132.0

$6.079.0

99.13

100.0%

65.0%

Proyecto 549:
“Conservacion de La
Biodiversidad y de los
Ecosistemas del Distrito
Capital”.

$2.298.0

$2.295.0

99.88

78.41%

49.50%

Proyecto 572 “Control a
los Factores que
Impactan la Calidad del
Ambiente Urbano” .

$6.638.0

$6.372.0

96.00

88.63%

Proyecto 321 “Planeacion
y Fortalecimiento de la
Gestion Institucional”

$7.003.0

$6.919.00

98.81.00

90.00%

TOTAL AVANCE
PROMEDIO

89.26

84.16%

Fuente: SDA.
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Conforme al Plan de Accién de la Entidad, podemos sefialar que las acciones de
la SDA dado su caracter netamente ambiental impactan positivamente el entorno
natural, coadyuvan en la conservacion de la flora y fauna mediante el manejo de
las Areas Protegidas del orden Distrital y sus ecosistemas; posibilitan un relativo
control a los factores que ocasionan algun tipo de dafios al ambiente urbano como
consecuencia de las actividades antropicas; permiten mejorar las condiciones del
suelo rural y conllevan, con su labor, a mejorar la calidad de vida de los bogotanos

y la region.

CUADRO No. 92

ARMONIZACION DE LOS PROYECTOS DE LA ENTIDAD REPORTA DOS EN EL PACA CON
LOS OBJETIVOS ESTRUCTURANTES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN DE
DESARROLLO BOGOTA POSITIVA. VIGENCIA 2011.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A - 10

PBX 3358888

OBJETIVO CcODIGO
ESTRUCTURAN | PROGRAMA PDD | PROYECTO PRIORITARIO PDD | PROYECTO PROYECTO ENTIDAD
TE PDD ENTIDAD
Manejo y recuperaciéon del sistema
hidrico. ) : .
DERECHO A LA Ambiente vital. Desarrollo de la Politca para el 296 Manejg de ecosistemas y areas
CIUDAD ; ” protegidas del Distrito Capital.
manejo del suelo de proteccién.
Ordenar y manejar para Conservar.
CIUDAD DE Educaciéon de calidad Gestion para el desarrollo de la
y pertinencia para vivir | Educar para conservar y saber usar. 303 Politica Distrital de Educacién
DERECHOS X .
mejor. Ambiental.
Adquisicion 'y  mejoramiento  de
GESTION PUBLICA o infraestructura y equipamiento de y N
EFECTIVA v Desarrollo institucional | sedes. 21 Planeacion y fortalecimiento de la
TRANSPARENTE integral. Slstg[nas de mejoramiento de la Gestion Institucional.
gestion.
Préacticas de buen Gobierno.
. . Conservacion de la biodiversidad
CIUDAD DE | En Bogota se vive un Bogota reverdece. 549 y de los ecosistemas en el Distrito
DERECHOS mejor ambiente. .
Capital.
Promocion del uso de tecnologias
limpias. Gestion  Ambiental para el
(D?FURDEACDHO A LA Bogota rural. Compilacion actualizacion y 565 Desarrollo Rural Sostenible en el
sistematizacion de la informacion Distrito Capital.
rural.
DERECHO A LA ) ) Pror_nocic')n del uso de tecnologias - . )
Ambiente vital. limpias. Planeacion y gestion ambiental en
CIUDAD ) 567 o ?
Ordenar y manejar para Conservar. el Distrito Capital.
CIUDAD GLOBAL Region Capital. Ges_tl,on para el desarrollo de la 568 Compone_n}e amb|er_1§al en la
Regién Capital. construccién de la region capital.
CIUDAD DE | En Bogota se vive un Controlar para preservar. Control ewln\(/jesygauon paraI la
DERECHOS mejor ambiente ) 569 conservacion de los recursos flora
) Bogota reverdece. y fauna silvestre.
Manejo y recuperaciéon del sistema
DERECHO A LA Ambiente vital. hidrico. Control a los factores que
CIUDAD . : .
. 572 impactan la calidad del ambiente
Ordenar y manejar para Conservar. urbano
DERECHO A LA | Transformacion Sistemas generales de servicios
CIUDAD urbana positiva. publicos.
- I - . A, Procesos de descentralizacion y
DESCENTRALIZAC | Gestion d|§trltgl con | Accion poImca ,de descentralizacién y 573 desconcentracion del  sector
ION enfoque territorial. desconcentracion. g h
ambiente en las localidades
CIUDAD DE | En Bogota se vive un Meioramiento de la calidad del aire 574 Control del deterioro ambiental en
DERECHOS mejor ambiente. ! ) los componentes aire y paisaje
GESTION PUBLICA L L. .
EFECTIVA Y :?]vte;a:;)”o institucional Précticas de buen Gobierno. 575 gg?:;%nc;eﬂzt Ambiental para el
TRANSPARENTE gral p
~ALINAR e | ea g e o y-sab 576 Comunicacién  transparente  al
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DERECHOS

y pertinencia para vivir
mejor.

GESTION PUBLICA
EFECTIVA Y
TRANSPARENTE

Comunicacion al
servicio de todas y
todos.

Red distrital de Comunicacion.

servicio de los ciudadanos

DERECHO A LA

Transformacion

Ciudad Usme.

Manejo ambiental de territorios en

urbana positiva. 577 riesgo y expansion de crecimiento
CIUDAD - - - 4
Ambiente vital. Ordenar y manejar para Conservar. en Bogota D.C
CIUDAD DE | En Bogota se vive un Controlar para preservar 578 Instrumentos de control ambiental
DERECHOS mejor ambiente. para p i a megaproyectos
Procesos participativos para la
< Ahora decidimos - } . gestion ambiental y la
PARTICIPACION juntos. Gestion ambiental territorial y local. 673 descentralizacion de la SDA en

las localidades.

CUADRO No. 93

PROYECTOS INSCRITOS EN EL PLAN DE ACCION CUATRIRIEN AL AMBIENTAL PACAEN
CONCORDANCIA CON LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PL AN DE GESTION
AMBIENTAL- PGA. VIGENCIA 2011.

NUMERO DENOMINACION OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Calidad del agua y regulacion
hidrolégica, ,Calidad del Suelo ,Uso
CONTROL A LOS FACTORES QUE eficiente del agua, Productividad vy
572 IMPACTAN LA CALIDAD DEL AMBIENTE | competitividad sostenible, Calidad del | CONTROL Y VIGILANCIA
URBANO Paisaje, Calidad sonora, Uso eficiente
de los materiales y Calidad ambiental
del espacio publico.
CONTROL DE DETERIORO AMBIENTAL | Calidad del aire, Calidad sonora,
574 EN LOS COMPONENTES AIRE Y Calidad del paisaje y Estabilidad | CONTROL Y VIGILANCIA
PAISAJE Climética.
Ordenamiento y gestion de la Ciudad
CONTROL AMBIENTAL E Regién, § Cclmsfervacic'm| 3f/| adeCLIJ'ng
569 INVESTIGACION DE LOS RECURSOS gqe"’l‘”;;?sajg fulti‘r*;‘aa}’nb"’i‘enfarf"'cfft‘;riis CONTROL Y VIGILANCIA
FLORA Y FAUNA SILVESTRE ambientales en el ordenamiento y la
gestion de la ciudad — regién.
Ordenamiento y gestion de la Ciudad
Region,Objetivos de calidad ambiental
578 AWSLiﬁXEﬁTSSGaiggygggés ,Objetivos de coeficiencia y Objetivos de CONTROL Y VIGILANCIA
armonia socioambiental.
GESTION AMBIENTAL PARA EL Productividad y competitividad
sostenibles, Ocupacion arménica y MANEJO FiSICO Y
565 DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL equilibrada  del territorio, Cultura ECOURBANISMO
SECTOR RURAL DEL DISTRITO CAPITAL | 5 phiental y Uso eficiente del espacio.
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD | Conservacion y adecuado manejo de la 3
549 Y DE LOS ECOSISTEMAS DEL DISTRITO | faunay la flora MANEJO FISICO ¥
ECOURBANISMO
CAPITAL
Conservacion y adecuado manejo de la
fauna y la flora, Calidad del suelo,
Ocupacién armoénica y equilibrada del
; territorio, Calidad ambiental del espacio .
PROTEGIDAS DEL DISTRITO CAPITAL | Cjudad Region. ECOURBANISMO
Gestibn ambiental de riesgos 'y
MANEJO AMBIENTAL DE TERRITORIOS | desastres, Ocupacion —armonica y MANEJO FiSICO Y
577 EN RIESGO DE EXPANSION EN BOGOTA | equilibrada del territorio, uso eficiente

D.C.

del agua, Habitabilidad e inclusion y
Socializacion y corresponsabilidad.

ECOURBANISMO
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GESTION PARA EL DESARROLLO DE LA | Cultura ambiental.
303 POLITICA DISTRITAL DE EDUCACION EDUCACION AMBIENTAL
AMBIENTAL
PROCESOS PARTICIPATIVOS PARA LA | Socializacion y corresponsabilidad.
GESTION AMBIENTAL Y LA .
673 DESCENTRALIZACION DE LA SDA EN PARTICIPACION
LAS LOCALIDADES.
COMUNICACION TRANSPARENTE AL Socializacion y corresponsabilidad.
576 SERVICIO DE LOS CIUDADANOS PARA INFORMACION Y
LA FORMACION DE UNA CULTURA COMUNICACIONES
AMBIENTAL
Productividad y competitividad
sostenibles, Objetivos de Calidad
Ambiental, Objetivos de ecoeficiencia FORTALECIMIENTO
567 PLANEACION Y GESTION AMBIENTAL | Socializacion 'y  Corresponsabilidad, INSTITUCIONAL -
EN EL DISTRITO CAPITAL Ocupacién armoénica y equilibrada del SOSTENIBILIDAD
territorio, Socializacién y ECONOMICA
Corresponsabilidad y Ordenamiento y
gestion de la Ciudad Region.
321 PLANEACION Y FORTALECMIENTO DE | N/A FORTALECIMIENTO
LA GESTION INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL
575 GESTION LEGAL AMBIENTAL PARA EL N/A FORTALECIMIENTO
DISTRITO CAPITAL INSTITUCIONAL
Ordenamiento y gestion de la Ciudad .
COMPONENTE AMBIENTAL EN LA Regi6n, Criterios ambientales en el COOPERACION Y
568 CONSTRUCCION DE LA REGION ordena;niento y la gestion de la ciudad — COORDINACION
CAPITAL region. INTERINSTITUCIONAL

Sin duda, en materia ambiental el camino por recorrer para mejorar la situacion
ambiental aun es largo y por ende hay que triplicar esfuerzos maxime cuando las
condiciones del aire y de algunos rios y quebradas no es la mejor; cuando la
actividad humana acaba con algunos ecosistemas y cuando el trabajo productivo
de muchas industrias no es consecuente con el medio ambiente.

En resumen y como conclusion la actividad de la SDA genera una alteracion
minima del ambiente y los mas trascendente es que la afectacion es proporcional
a su gestion. Aun asi, con las limitaciones en su actuar esta Entidad incide
POSITIVAMENTE en el recurso flora, suelo, agua, aire y el paisaje en general.

Aln asi considerando que se presento en los proyectos evaluados un avance
presupuestal promedio del 99.73% y solo una avance fisico del 63.05%, se puede
indicar que la Entidad no logré el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
de Desarrollo, en armonizacién con las del PACA, por lo cual la calificacion
obtenida en el componente ambiental externo, fue de 69 puntos sobre un total de
100, lo que equivale al 69%.

De otra parte, teniendo en cuenta que ésta hace parte de las Entidades del SIAC,
ademas de estar dentro de la estructura del Sector Ambiente, se concluye que su
gestion ambiental externa, a través los proyectos de la inversion PACA,
adelantados durante el afio 2011, se hizo por valor de $42.740.0 millones, valor
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gue esta directamente relacionada con la solucion de problemas ambientales del
Distrito Capital, tal como lo establece los Decretos 456 de 2008 y 509 de 2009,
pero cuya efectividad se aminora considerando que no fue eficaz en algunas
metas, ni eficiente, dado que la inversion presupuestal no fue proporcional al
avance fisico logrado en los proyectos.
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ANEXO No.

1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

51

N/A

Control Interno: Trece (13)

3.1.11.2.1.1; 3.1.1.1.2.4.1,;
3.1.113.21,; 3.1.1.33.1,;
3.1.2.2.1.1,; 3.1.2.2.1.2,;
3.1.2.23.1,; 3.1.2.23.2,;

3.1.3.3.3.1.

Plan de Desarrollo: Ventidos (22)

3.2.1.1.1.; 3.2.11.2;
3.2.1.15,; 3.21.16,;
3.2.1.2.2.,; 3.21.23;
3.2.1.26.; 32127,
3.2.1.3.3.; 32134,
3.2.1.4.2.;; 3.21.4.3.

3.2.1.1.3;

3.2.11.7,
3.2.1.2.4,
3.2.1.3.1;
3.2.1.3.5,;

Balance Social: No hay hallazgo.

Estados Contables: Seis (6 )

34.1.1; 3.4.2.1.3.1;
34.2151, 3.4.216.1;

Presupuesto: Dos (2)

35.21,; 3.5.7.1.

Contratacion: Ocho (8)
3.6.3.1. 3.6.4.1;
3.6.7.1. 3.6.8.1;

3.4.21.4.1;
3.4.2.2.3.1.

3.6.1.1.;
3.6.5.1.

3.1.1.1.3.1;
3.1.2.1.3.1,;
3.1.2.2.2.1,;
3.1.2.33.1,;

3.21.14,
3.21.21,
3.21.25,
3.2.1.3.2,;
3.21.4.1,

3.6.2.1;
3.6.6.1.

CON INCIDENCIA FISCAL

Contratacion:

3.6.1.1. $42.000.000
3.6.2.1. $63.603.953
3.6.5.1. $10.600.000
3.6.6.1. $47.300.000

Total $163.503.953

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

10

N/A

Control Interno: Uno (1)
3.1.2.23.2.

Plan de Desarrollo: Cuatro (4)

3.2.1.1.6,; 3.2.1.2.3,;

Contratacién: Cinco (5):
3.6.3.1; 3.6.5.1.

3.2.1.2.7,

3.6.1.1.;
3.6.6.1.

3.2.1.3.5.

3.6.2.1,

CON INCIDENCIA PENAL

N/A

Fuente: Informe de Auditoria.
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